panstwo i spoteczenstwo

Naruszenia ustawy antykorupcyjnej i ustawy kominowej

t aczenie funkcji publicznej z zasiadaniem
w radzie nadzorczej spotki
w swietle ustawowych ograniczen

Laczenie funkcji publicznej z zajmowaniem stanowisk w organach spétek
prawa handlowego ma $cisty zwigzek z problematyka zarzadzania, doty-
czaca kumulowania wladzy oraz wykorzystywania przyznanych upraw-
niefi decyzyjnych. Przepisy ustawy antykorupcyjnej i ustawy kominowej
wytyczaja ramy prawne majace przeciwdziala¢ sytuacjom stwarzajacym
podejrzenie o stronniczo$¢ badz interesownos¢, a takze zapobiegaé wy-
korzystywaniu zajmowanych stanowisk do celéw niedajgcych sie pogo-
dzi¢ z rolg panistwa i jego organéw. Ich interpretacja i stosowanie w prak-
tyce przez organy kontroli pafistwowej jest przedmiotem rozwazan za-

wartych w artykule.

WALDEMAR WALCZAK

Wprowadzenie

Problematyka kumulowania stanowisk
przez osoby petnigce funkcje publicz-
ne jest zagadnieniem zlozonym, ktére
moze by¢ rozpatrywane na réznych
plaszczyznach. Jak podkresla Matgorzata
Pyziak-Szafnicka, jednym z zasadniczych

aspektéw rozwazan poswieconych tej te-
matyce jest skomplikowany stan prawny
i pojawiajace sie niejasnosci interpreta-
cyjne w stosowaniu ustawy antykorup-
cyjnej'. Z uwagi na powyzsze przestanki,
w niniejszym opracowaniu zostaty pod-
dane analizie uwarunkowania organiza-
cyjno-prawne tytutowego zagadnienia,
za$ problem badawczy sprowadza sie do

' Por. M. Pyziak-Szafnicka: Zakaz taczenia funkcji w spdtkach kapitatowych i organach gminy, ,Samorzad

Terytorialny” nr 6/1997, s. 11-24.
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omdwienia przepiséw, ktére najczesciej
wywoluja rozbieznosci w ich rozumie-
niu, z jednoczesnym wskazaniem kon-
sekwencji. Badanie nie ogranicza sie do
przegladu literatury przedmiotu, jest bo-
wiem uzupelnione analiza dokumentéw
zrédtowychi orzecznictwa, zatem rozwa-
zania teoretyczne nawiazuja do konkret-
nych przyktadéw z praktyki. Celem po-
znawczym jest uporzadkowanie przed-
miotowej wiedzy, co jest istotne z punktu
widzenia proceséw i decyzji o charak-
terze zarzadczym, z jakimi mamy do
czynienia w praktyce. Za cel utylitarny
autor przyjal zwrécenie uwagi na zasad-
nicze aspekty w interpretacji okreslonych
przypadkdéw naruszania ustawy antyko-
rupcyjnej’ i ustawy kominowej?, ktére
moga by¢ przydatne w czynno$ciach pro-
wadzonych przez organy kontroli pan-
stwowej oraz w wypracowaniu i stoso-
waniu ujednoliconych standardéw. Tak
wytyczonym celom podporzadkowana
zostala struktura pracy, poczawszy od
omoéwienia zalozef ustawy antykorup-
cyjnej w zestawieniu z poselskim projek-
tem zmian w tej ustawie. W dalszej cze-
$ci autor podjal wyjasnienie wybranych
probleméw pojawiajacych sie praktyce

zarzadzania, zidentyfikowanych podczas
przeprowadzonych postepowan kontrol-
nych. Laczenie funkcji publicznej z czton-
kostwem w radach nadzorczych jest za-
gadnieniem, ktére ma zwigzek z funk-
cjonowaniem administracji rzadowe;j
i samorzadowej, jak réwniez spéltek
Skarbu Pafistwa. Nieprawidlowosci ujaw-
niane najczesciej w trakcie czynnosci kon-
trolnych dotycza przypadkéw majacych
miejsce w samorzadach?, co wcale nie
oznacza, ze gdzie indziej nie wystepuja
problemy zwiazane z naruszaniem usta-
wowych ograniczen.

Na zakoniczenie rozwazafi zwrdcono
uwage na wniosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Trybunatu Konstytucyjnego,
zZwazywszy na to, ze ma on $cisty zwiazek
zpodjetym tematem, ma takze znaczenie
dla praktyki w kontekscie przestrzegania
przepiséw antykorupcyjnych.

Zatozenia i cele

ustawy antykorupcyjnej

Anna Wierzbica, powotlujac sie na stano-
wisko Trybunatu Konstytucyjnego stwier-
dza, ze ,autorytet Pafistwa i prawa prze-
zeni stanowionego jest w duzym stopniu
uzalezniony od autorytetu funkcjonariuszy

2 Ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funk-
cje publiczne (DzU.2006.216.1584 ze zm.).

3 Ustawa z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu oso6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (DzU.2013.254 j.t.).

4 Informacja o wynikach dziatalnosci CBA w 2013 r., Warszawa, 31.03.2014 r., s. 4-9; zrédto: <http://www.
antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/raporty-cba>, dostep 22.09.2014 r. Sprawy dotyczace admini-
stracji samorzadowej stanowity w 2013 r. najliczniejsza kategorie, tj. az 25% ogoétu postepowan prowa-
dzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. W 171 przypadkach kontrole obejmowaty sprawdzenie
os$wiadczen o stanie majatkowym oraz przestrzeganie przepisébw wprowadzajacych ograniczenia w po-
dejmowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne. Najczesciej
dotyczyty one cztonkéw samorzadéw gminnych oraz oséb zatrudnionych w jednostkach podlegtych gmi-
nie (67 kontroli), cztonkdéw samorzaddw powiatowych oraz oséb zatrudnionych w jednostkach podlegtych
starostom (38), a takze parlamentarzystéw (18).
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publicznych dziatajacych w jego imieniu.
Interes publiczny, ktérego realizacji maja
stuzy¢ antykorupcyjne przepisy, polega
na zapobiezeniu angazowaniu sie 0s6b pu-
blicznych w sytuacje i uwiktania mogace
nie tylko podawa¢ w watpliwo$¢ ich osobi-
sta bezstronno$¢ czy uczciwosé, ale takze
podwazac autorytet organéw Paristwa oraz
ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii pu-
blicznej do ich prawidlowego funkcjono-
wania”. Nalezy zatem uzna¢, ze celem
wprowadzenia ustawy antykorupcyjnej
bylo wypracowanie regulacji prawnych
stuzacych eliminowaniu rozwigzan i sy-
tuacji, ktére moga stwarzac pokuse nad-
uzywania zajmowanego stanowiska pu-
blicznego. W orzecznictwie akcentuje
sie, ze zakazy taczenia stanowisk okre-
Slone w ustawie antykorupcyjnej stanowig
jedna zistotnych regulacji ,majacych na
celu zapobieganie nieakceptowanym za-
réwno przed porzadek prawny, jak i ele-
mentarne zasady wspétzycia spoleczne-
go zjawiskom korupcji i wykorzystywania
pelnionych funkcji publicznych do celéw
niedajacych sie pogodzic¢ z rolg pafistwa
ijego organéw”®.

Jak podkresla Brunon Hotyst, jednym
z istotnych aspektéw towarzyszacych
zjawisku korupciji jest kwestia powigzah

i relacji interpersonalnych, jakie wyste-
puja pomiedzy stronami transakcji ko-
rupcyjnych, ktére przejawiaja sie miedzy
innymi w takich procesach, jak: przekup-
stwo, sprzedajnos$¢, ptatna protekcja, ne-
potyzm, nieuczciwe posrednictwo i wy-
korzystywanie zajmowanego stanowiska
dla osobistych badz rodzinnych czy kole-
zeniskich cel6w’. Mozna sadzi¢, ze kwestia
zajmowania przez te samg osobe jednocze-
$nie kilku stanowisk (dualizm petnionych
rél), co wigze sie takze z kumulowaniem
wladzy oraz przyznanych uprawnien decy-
zyjnych, ma szczegdlne znaczenie w kon-
tekscie zaprezentowanych rozwazan na
temat znaczenia relacji interpersonalnych
sprzyjajacych tworzeniu powigzan korup-
cyjnych. Zdaniem Ewy Koniuszewskiej,
czynnikiem sprzyjajacym korupgiji jest po-
wigzanie systeméw gospodarki, admini-
stracji pafistwowej i partii, prowadzace do
faczenia funkcji w tych systemach®. Nie
budzi najmniejszych watpliwosci, ze to
wlagnie te uwarunkowania maja istotny
wplyw na procesy zawlaszczania instytu-
cji pafistwowych, a takze spétek z udzia-
tem Skarbu Pafistwa i jednostek samorza-
du terytorialnego®.

Warto przywotaé opinie wygtaszane
przezszefa Kancelarii Prezydenta RP Jacka

5 A. Wierzbica: Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym, Wolters Kluwer, Warszawa

2008, s. 88.

6 Zob. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 26.01.2011 r. (Il S.A./Go 161/10).

" B. Hotyst: Problematyka relacji interpersonalnych w dziataniach korupcyjnych [w:] Europa bez korupciji,
Ill Miedzynarodowa Konferencja Antykorupcyjna, 10.12.2012 r., Materiaty pokonferencyjne, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2013, s. 23.

8 E. Koniuszewska: Srodki prawne ograniczajace naduzycia wtadzy w jednostkach samorzadu terytorialne-
go w ustrojowym prawie administracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa 20009, s. 25.

¢ W. Walczak: Zawtaszczanie stanowisk w administracji samorzadowej — element umacniania systemu wtadzy
[w:] Z. Janowska (red.): Dysfunkcje i patologie w sferze zarzadzania zasobami ludzkimi, tom 5, Acta Uni-
versitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 288, Wydawnictwo Uniwersytetu £.édzkiego, £6dz 2013, s. 67-78.
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Michatowskiego, ktéry stwierdza, ze ko-
rupcja rozumiana jako ,domena metnych
intereséw” stanowi ,zagrozenie dla pod-
staw spotecznego tadu”, w zwigzku z tym
hie jest winteresie tych, ktérzy chca trwa-
tego, pomyslnego rozwoju”'’. Nalezaloby
w pehni podzieli¢ poglady autora, ze , ko-
rupcyjne praktyki wymierzone sa w pani-
stwo, bo pokazuja jego stabos¢ i niesku-
teczno$¢”, a ponadto ,zadaja réwniez cios
demokratycznym zasadom i spoteczes-
stwu obywatelskiemu”!!, za$ eliminacja
przejawéw korupciji z zycia publicznego
powinna by¢ jednym z priorytetowych
zadan dla wladz pafistwowych. W zwiaz-
ku z tym ograniczenia dotyczace taczenia
stanowisk przez osoby pehniace funkcje
publiczng uwaza sie za uzasadnione, zwa-
zywszy na wezesniej przedstawione (cyto-
wane) argumenty. Jednocze$nie pojawia-
ja sie dyskusyjne wypowiedzi w kwestii
tego, czy ustawa antykorupcyjna w obec-
nym ksztalcie rzeczywiscie eliminuje naj-
powazniejsze zagrozenia, jakie wystepu-
ja w praktyce.

W ubiegtym roku podjeto poselski pro-
jekt zmiany przepiséw'?, ktére miedzy in-
nymi dotyczyly rozszerzenia dotychczaso-
wych zakazéw zatrudniania radnych oraz
cztonkéw ich rodzin w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, a takze uchyle-
nia przepisu art. 6 ustawy antykorupcyj-
nej, ustanawiajacego wyjatek od zakazu

petnienia funkcji w organach spétek.
Projektodawca jako uzasadnienie zapro-
ponowanych zmian wskazat, ze ,jednym
z najpowazniejszych probleméw, z jakim
borykaja sie polskie samorzady jest zjawi-
sko korupcji i nepotyzmu w obsadzaniu lo-
kalnych urzedéw”, a skale tego zjawiska
obrazuje raport z dziatalno$ci Centralnego
Biura Antykorupcyjnego z ubieglego roku.
Zdaniem autoréw projektu, ,praktyka
ostatnich lat pokazuje, iz wielu samorza-
dowcéw po wygranych wyborach korzy-
sta z zatrudnienia w lokalnych urzedach
badz tez umieszcza w nich powigzane ze
sobg osoby. Problem kumoterstwa w za-
trudnianiu w podlegtych samorzadowi
jednostkach wykracza ponadto poza teren
poszczegdlnych gmin”®3.

Ta propozycja spotkata sie znegatywna
oceng ze strony rzadu, ktory przedstawit
nastepujacg argumentacije: , Ksztaltowania
zakazéw antykorupcyjnych, stanowigcych
element ustroju, nie mozna opierac na
domniemanych wnioskach, nieznajdu-
jacych swego uzasadnienia w uksztalto-
wanym systemie. Wskazuje na to wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdzier-
nika 2001 r. (sygn. akt K 11/01), ktéry
podkresla, ze istnieje mozliwo$¢ nakta-
dania na osoby piastujace funkcje w orga-
nach stanowiacych i wykonawczych jed-
nostek samorzadu terytorialnego réznego
rodzaju ograniczefi w odniesieniu do ich

0 J. Michatowski: Przeméwienie [w:] Europa bez korupcji, Il Miedzynarodowa Konferencja Antykorupcyijna,
10.12.2012 r., Materiaty pokonferencyjne, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2013, s. 20.

" Tamze, s. 20.

2 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie niektérych innych ustaw,
Warszawa 8.02.2013 r., druk nr 1380; zrodto: <http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1380>,

dostep 22.09.2014 .

3 Zob. uzasadnienie projektu, druk nr 1380, s. 8-9
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dzialalnosci zawodowej, pod warunkiem,
ze pozostaja one w racjonalnym zwiazku
z interesem publicznym, ktéremu maja
stuzy¢, a zakres ograniczen bedzie wspé6t-
mierny do rangi tego interesu”*. W dal-
szej cze$ci zwrdcono uwage na to, ze zaka-
z6w antykorupcyjnych nie mozna ksztat-
towad, a nastepnie interpretowac przez
wykladnie rozszerzajaca w kazdym, nie do
kofica wyjasnionym przypadku. W prze-
ciwnym razie, jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyro-
ku z 25 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt
IT OSK 2357/12), ,radnymi beda mogli
by¢ jedynie emeryci, rencisci i bezrobot-
ni, co by stanowilo wypaczenie ratio legis
tych przepiséw”?. Jezeli chodzi o propo-
zycje uchylenia przepisu art. 6 ustawy an-
tykorupcyijnej, ktéry umozliwia osobom
petnigcym funkcje publiczne (nie tylko
w jednostkach samorzadu terytorialne-
go) zasiadanie w organach spétek komu-
nalnych i spétek Skarbu Padistwa z tytutu
ich zgloszenia przez okreslone podmioty,
zdaniem rzadu —jest to dziatanie nieuza-
sadnione, gdyz ,moze utrudnic¢ obsade or-
ganéw w spétkach komunalnych, w szcze-
gblnosci w sytuacji, gdy osoby petniace
funkcje publiczna ex lege petnia funk-
cje w organach sp6tki”6. W obiektyw-
nej ocenie — z punktu widzenia standar-
déw corporate governance — trudno zgo-
dzi¢ sie z opinig (przy czym nie chodzi

tutaj o stanowisko prezentowane przez
rzad), ze to gléwnie w gronie 0séb petnia-
cych funkcje publiczne nalezy poszuki-
wacé kandydatéw do organéw spétek ka-
pitalowych, a w Polsce nie ma innych
kompetentnych obywateli, spelniajacych
wymagania formalne do objecia stanowi-
ska we wladzach spétek z udzialem pan-
stwowych oséb prawnych.
Podstawowym zatozeniem ustawy anty-
korupcyjnej jest zapobieganie okoliczno-
$ciom powodujacym uwiklanie i sprzecz-
no$¢ intereséw, wynikajace zjednoczesnego
laczenia stanowisk przez osobe petniaca
funkcje publiczna, co mogloby rzutowaé
na niezalezno$¢ sprawowania mandatu,
podwazac autorytet wladzy lub podawac
w watpliwos¢ bezstronnos¢ i uczciwosé
jej piastuna. Podkresla sie réwniez, ze we
wspétczesnych demokracjach duza wage
przywiazuje sie do etycznych aspektéw
zycia publicznego, ktadac szczegélny na-
cisk na przestrzeganie regut jawnosci, jak
réwniez takich wartosci, jak bezinteresow-
noé¢ i uczciwosé”. Warto doda¢, ze usta-
wa antykorupcyjna stanowi jedna z wielu
regulacji prawnych majacych przeciwdzia-
Ta¢ korupcji w zyciu publicznym, niemniej
jednak okazuije sie, ze to jej przepisy budza
najwiecej kontrowersji i niejasnosci. Jak
zaznacza Jakub Jan Ziety, praktyka wska-
zuje, ze wystepuja rézne sposoby interpre-
tacji przepiséw ustawy antykorupcyjnej,

4 Zob. Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 1380), projekt z 27.06.2013 r., s. 2; zrodto: <http://mac.
bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/projekt-stanowiska-rzadu-wobec-poselskiego-projektu-ustawy-o-
zmianie-ustawy-o-samorzadzie-gminnym.html>, dostep 22.09.2014 r.

5 Tamze, s. 2.

16 Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy..., op. cit., s. 4.
" Por. A. Wierzbica: Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym..., op. cit., s. 88.
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co sprawia, ze takie rozwigzania utrud-
niaja skuteczne egzekwowanie prawa'®,

Majac nauwadze powyzsze przestanki,
w dalszej cze$ci oméwie wybrane przepisy
ustawowe, ktére reguluja mozliwos¢ tacze-
nia funkcji publicznej z zajmowaniem sta-
nowisk w organach nadzoru spétek prawa
handlowego.

Cztonkostwo w radzie nadzorczej
a ograniczenia antykorupcyjne

Przepisy ustawy antykorupcyijnej wprowa-
dzaja ograniczenia dotyczace taczenia funk-
cji publicznej zinnymi zajeciami, ktére zo-
staly enumeratywnie wymienione w art. 4:
,Osoby wymienione w art. 1 i 2, w okre-
sie zajmowania stanowisk lub petnienia
funkciji, o ktérych mowa w tych przepi-
sach, nie mogg by¢ cztonkami zarzadéw,
rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego” (art. 4 pkt 1).
Oznacza to, ze wszystkie osoby, w stosun-
ku do ktérych stosuje sie przepisy cyto-
wanej ustawy, obejmuje — co do zasady
—zakaz pelnienia dodatkowych zaje¢ w ra-
dach nadzorczych. Agnieszka Rzetecka-Gil
stwierdza, ze tres¢ art. 4 jest jednoznacz-
na, a wprowadzony katalog zakazéw na-
lezy rozumie¢ jako ograniczenie wolno$ci

gospodarczej ze wzgledu na wazny inte-
res spoleczny'®. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze takie rozwiazanie koresponduje
z ratio legis omawianej ustawy.

Od zakazéw okreslonych w art. 4 usta-
wodawca przewidzial tylko jeden wyja-
tek, zawarty w art. 6 ust. 1 ustawy an-
tykorupcyjnej?’, umozliwiajacy osobom
wymienionym w art. 2 pkt 1, 2 i 6-10 zaj-
mowanie stanowisk w organach spétek
prawa handlowego, jednak pod warun-
kiem, ze zostaly one zgloszone do obje-
cia takich stanowisk przez uprawnione do
tego podmioty, a takze okreslit maksy-
malna liczbe dwéch spétek, do ktérych
osoby te moga zosta¢ wyznaczone (zgho-
szone). Warto zwrdci¢ uwage, ze przewi-
dziane odstepstwo od zakazu nie doty-
czy wszystkich, lecz wylacznie okreslone;
kategorii 0s6b.

Okazuije sie, ze w praktyce kwestig dys-
kusyjna jest interpretacja omawianego
wyjatku w odniesieniu do os6b wymie-
nionych?' wart. 2 pkt 9. Jesli ustawodaw-
caw stosunku do wszystkich oséb prze-
widuje w art. 4 zakaz zajmowania stano-
wisk w zarzadach i radach nadzorczych,
to petnienie funkcji w zarzadzie sp6t-
ki z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu

8 J. J. Ziety: Przestanki odwotania cztonka zarzadu spétki gminnej — artykut 5 ust. 2 ustawy antykorupcyjnej,
»Kontrola Panstwowa” nr 1/2013, s. 191-199.
9 A. Rzetecka-Gil: Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 58.
20 Art. 6 ust. 1: ,Zakaz zajmowania stanowisk w organach spétek, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy
0sbéb wymienionych w art. 2 pkt 1, 21 6-10, o ile zostaty zgtoszone do objecia takich stanowisk w spoétce
prawa handlowego przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spétki, w ktérych udziat Skar-
bu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu terytorial-
nego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego; osoby te nie moga zostac
zgtoszone do wiecej niz dwdch spétek prawa handlowego z udziatem podmiotéw zgtaszajacych te osoby”.
Dotyczy to cztonkéw zarzadu jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz spétek, w ktérych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji.

2
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Pafistwa jest wyjatkiem przewidzianym
w art. 6 ust. 1, jako zgloszenie do obje-
cia tego stanowiska wlasnie przez Skarb
Padstwa??. Wéwczas osoby wymienio-
ne w art. 2 pkt 9 w okresie pelnienia
swojej funkcji na mocy wyjatku z art. 6
ust. 1 moglyby zostac zgloszone do objecia
tylko jednego dodatkowego stanowiska
w organie innej sp6tki, aby nie narusza¢
ograniczenia, ze osoby te nie moga zostac
zgloszone do wiecej niz dwéch spétek
prawa handlowego (przy czym chodzi
tutaj o zgloszenie do objecia funkcji w or-
ganach spétek)?.

Przyjmujac inne zalozenie, ze wyja-
tek zawarty w art. 6 ust. 1 umozliwia,
aby osoby objete zakazem okreslonym
w art. 4 mogly ,dodatkowo” (tj. nie wli-
czajac zajmowanego stanowiska) zostac
zgloszone do nie wiecej niz dwoch spotek,
wtedy istniataby mozliwos¢ objecia ko-
lejnych dwéch stanowisk w organach
innych spétek. W tych okoliczno$ciach
osoby, do ktérych ma zastosowanie
omawiany wyijatek z art. 6 ustawy an-
tykorupcyjnej, moga pelni¢ maksymal-
nie trzy funkcje, przy czym okre§lona
grupa oséb zasiadataby jednoczesnie
w organach az trzech spélek. Taka in-
terpretacja stosowana przez Ministerstwo

Skarbu Pafistwa (MSP) prowadzi do sy-
tuacji, w ktérej osoby petniace funkcje
prezeséw zarzadu spétek z wiekszoScio-
wym udziatem Skarbu Pafistwa dodat-
kowo zasiadaja w dwéch radach nadzor-
czych, a wiec de facto zajmuja stanowi-
ska we wladzach trzech spétek. Trzeba
zaznaczy¢, ze zdaniem Najwyzszej [zby
Kontroli, takie praktyki ,s3 niezgodne
z art. 6 wymienionej ustawy, ktéry sta-
nowi, ze czlonkowie zarzadu spétki moga
by¢ cztonkami zarzad6éw, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spétek prawa han-
dlowego w przypadku ich zgloszenia do
powyzszych organéw przez SP lub spét-
ke z wiekszo$ciowym udziatem SP, lecz
nie wiecej niz w dwdch spétkach prawa
handlowego z udziatem wspomnianych
zgtaszajacych podmiotéw”?*. W prakty-
ce zdarzajg sie sytuacje, ze organy pan-
stwowe prezentuja odmienne wyktad-
nie przepiséw ustawowych regulujacych
kwestie dopuszczalnosci taczenia stano-
wisk przez osoby objete ustawg antyko-
rupcyjna z zasiadaniem w radach nadzor-
czych spétek?, co jest wysoce niewlasci-
we, a ponadto moze podwazaé zaufanie
obywateli do pafistwa.

Inny, wczesniej analizowany przeze
mnie problem mial zwiazek zinterpretacja

2 Podobnie rzecz sie przedstawia w odniesieniu do oséb zarzadzajacych i cztonkéw organéw zarzadzaja-
cych gminnymi (powiatowymi, wojewddzkimi) osobami prawnymi (art. 6). Mozna postuzy¢ sie przykta-
dem, ze cztonek zarzadu spotki komunalnej (100% udziatéw posiada gmina) moze taczyé swoja funkcje
z zasiadaniem w radzie nadzorczej tylko jednej innej spotki.

2

@

Jest to zrozumiate, jesli uwzgledni sie to, ze tylko nieliczne kategorie oséb objetych ustawa antykorup-

cyjna maja mozliwoé¢ zasiadania w organach spétek, a zakaz wynikajacy z art. 4 ma zastosowanie do
wszystkich oséb wskazanych w art. 1 i art. 2 ww. ustawy.

2

R

Zob. Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru wtascicielskiego w spdtkach z wiekszosciowym

udziatem Skarbu Panstwa, nr ewid. 144,/2009/P08051/KGP, NIK, Warszawa 2009, s. 51.

2!

a

wym, ,Wiedza Prawnicza” nr 4/2014, s. 65-87.
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przepiséw prawa w odniesieniu do waz-
nego zagadnienia: jaka procedure zgto-
szenia kandydata do objecia stanowiska
w organach spétek nalezy uznaé za pra-
widlowa z punktu widzenia przestrzega-
nia przepiséw ustawy antykorupcyjnej?
Wyjasniatem wéwczas réznice pomie-
dzy pojeciami: ,zgloszenie” (wyznacze-
nie) reprezentanta i ,powotanie” w sktad
organu sp6tki, a takze akcentowatem po-
trzebe dokonania zgloszenia kandydata
przez whasciwy organ gminy w kontek-
$cie zapiséw ustawy antykorupcyjnej®.

Rozpatrujac procedury i podstawy
prawne decyzji zwigzanych ze wskaza-
niem przedstawiciela do rady nadzor-
czej?’, trzeba w kazdym indywidualnym
przypadku bra¢ pod uwage (stosowac)
przepisy innych ustaw, ktére maja roz-
strzygajace znaczenie w konkretnej sy-
tuacji. Na tym tle warto zada¢ wazne py-
tanie: czy w my$l art. 9 ustawy antyko-
rupcyjnej?® fakt dokonania wpisu do KRS
stanowi jednoznaczne potwierdzenie pra-
widtowosci decyzji wyboru do organéw
nadzorczych sp6tki prawa handlowego
w §wietle przepiséw ustawy antykorup-
cyjnej (w odniesieniu do oséb podlegaja-
cych jej rygorom)?

W trakcie badan poddatem analizie do-
kumenty Zrédtowe na poparcie tezy, ze

w sytuacjach gdy czynno$ci sprawdzaja-
ce prowadzone sa skrupulatnie i szcze-
gbtowo (a interpretacja przepiséw stoso-
wana przez organy kontroli pafistwowej
doktadnie potwierdza stuszno$¢ mojego
rozumowania), za prawidlowa nalezy uzna¢
nie tylko taka procedure zgloszenia kandy-
data, ktéra nastepnie skutkowata jego po-
wotlaniem do petnienia funkcji w organie
spotki, lecz przede wszystkim musi by¢ to
decyzja — czynno$¢ prawna — przy podej-
mowaniu ktérej nie zostaly naruszone inne
przepisy obowigzujacego prawa. Dobrym
przyktadem na wzmocnienie przedsta-
wionej argumentacji moze by¢ przypadek,
kiedy osoba podlegajaca przepisom usta-
wy antykorupcyjnej, zajmujaca stanowi-
sko starosty powiatu, w momencie wyzna-
czenia przez pafistwowa osobe prawna do
pelnienia funkcji w organie nadzorczym
sp6tki nie posiadata wymaganych przez
prawo kwalifikacji — to jest zdanego egza-
minu dla cztonkéw rad nadzorczych spétek
Skarbu Paristwa. W wyniku przeprowadzo-
nego postepowania kontrolnego Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA) uznato,
ze z tego powodu ,nie doszto de facto
do jej zgloszenia w mysl art. 6 ust. 1 usta-
wy antykorupcyjnej, przez co, z chwila po-
wolania, ztamano zakaz z art. 4 pkt 1 tego
aktu prawnego”?. Interesujaca jest takze

% Zob. szerzej: W. Walczak: Kontrola zakazu taczenia stanowisk w radach nadzorczych spétek — budowanie
zaufania do paristwa, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2014, s. 66-83.

27 Por. B. Nowakowski: Forma o$wiadczenia woli gminy w sprawie wskazania przedstawiciela do rady nad-
zorczej jednoosobowej spotki z.0.0. [w:] A. Zototar (red.): Spdtki jednostek samorzadu terytorialnego,

C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 133-136.

% Art. 9: ,Wybdr lub powotanie do wtadz spétki, spétdzielni lub fundacji z naruszeniem zakazéw okreslo-
nych w art. 4 i 7 sa z mocy prawa niewazne i nie podlegaja wpisaniu do wtasciwego rejestru”.
2 Pismo Departamentu Postepowan Kontrolnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego z 29.01.2014 r.,

znak C/393/14.
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dalsza argumentacja CBA, ktéra odno-
si sie do niewazno$ci czynno$ci prawnej
podjetej z naruszeniem obowigzujacych
ustaw w nawigzaniu do tresci art. 58 § 1
k.c. Zaprezentowano przy tym wazny po-
glad, ze powolanie do rady nadzorczej,
ktore jest obarczone wada niewaznosci®,
stanowi naruszenie przepisu art. 4 usta-
wy antykorupcyjnej. Mozna zatem skon-
statowac, ze skuteczne powolanie osoby
do rady nadzorczej, to znaczy w rezulta-
cie uchwaly podjetej przez upowaznio-
ny organ sp6tki (co nie budzito najmniej-
szych zastrzezef sadu rejestrowego, ktéry
dokonat stosownego wpisu do KRS), nie
zawsze jest potwierdzeniem, ze nie wy-
stapity nieprawidtowosci od strony for-
malnoprawnej w procedurach podejmo-
wania decyzji zarzadczych o charakterze
personalnym. Ta refleksja jest szczeg6lnie
wazna w konteks$cie rozwazan na temat
niewazno$ci powotania do rady nadzor-
czej w myS§l art. 9 ustawy antykorupcyj-
nej. Warto zauwazy¢, ze starosta zostat
przeciez skutecznie powotany do rady
nadzorczej, w ktérej zasiada od czerwca
2012 r., a wiec wczesniejsze naruszenie
przepiséw innych ustaw do czasu wszcze-
cia kontroli nie miato wptywu na prawo-
mocno$¢ jego powolania i formalne pel-
nienie powierzonej funkcji, bowiem nikt
wcze$niej tego nie podwazat.

Wobec stwierdzefi wyrazonych przez
CBA mozna powiedzie¢, ze fakt ujawnie-

nia danej osoby w KRS nie stanowi re-
lewantnej przestanki dla sformutowania
jednoznacznej oceny przez organy kon-
troli pafistwowej, ze nie doszto do naru-
szenia zakazoéw przewidzianych w art. 4
i 7 ustawy antykorupcyjne;j. Dla opinii,
ktéra bedzie rozstrzygajaca w odnie-
sieniu do konkretnego badanego przy-
padku, kazdorazowo konieczne staje sie
przeprowadzenie kompleksowych, rze-
telnych czynnosci kontrolnych, ukierun-
kowanych na bardzo szczegétows analize
uwarunkowan organizacyjno-prawnych,
istotnych z punktu widzenia rozpatry-
wanych czynnoéci prawnych. W ocenie
Sadu Najwyzszego, ,tresc art. 4 jest jed-
noznaczna”, a wyjatki od zasady nie moga
by¢ dowolnie interpretowane, bowiem
,w konsekwencji ograniczenia wynikaja-
ce z ustawy antykorupcyjnej nie bylyby
respektowane”3!.

Inny badany przypadek dotyczy sytu-
acji, w ktérej osoba bedaca prokuratorem
w stanie spoczynku zajmuje stanowisko
burmistrza, a jednoczesnie zasiada w ra-
dzie nadzorczej gminnej spétki komunal-
nej. Dla dalszych rozwazan konieczne jest
zacytowanie, a nastepnie omowienie za-
prezentowanej argumentacji polegajacej,
zdaniem obroficy, na btednej wykladni
art. 49¢i49 pkt 3 ust. 1 ustawy o prokura-
turze®’: przepisy te stanowia bezwzgled-
ny zakaz uczestniczenia w radach nadzor-
czych spétki kapitatowej dla prokuratoréw

30 W analizowanym przypadku wada niewaznosci polegata na tym, ze podjeta decyzja zostata uznana za
sprzeczna z przepisami ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Nalezy jednak wyjasni¢, ze kazde powo-
tanie do rady nadzorczej obarczone wada niewaznos$ci z racji naruszenia innych przepiséw prawa bedzie
stanowito ztamanie art. 4 ustawy antykorupcyjnej przez osoby, do ktérych ustawa ma zastosowanie.

31 Zob. wyrok SN z 7.12.2006 r. (I PK 155/06).

32 Zob. ustawa z 20.06.1985 r. o prokuraturze (DzU.2014.504 j.t.).
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w stanie spoczynku, cho¢ taka wyktad-
nia pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z cytowanymi wyzej przepisami prawa
(art. 30 ust. 2 pkt 3iart. 31 ustawy o sa-
morzadzie gminnym w zw. zart. 6 ust. 1
ustawy antykorupcyjnej), ktére upraw-
niaja i zobowigzuja prokuratoréw w sta-
nie spoczynku sprawujacych wybieralne
funkcje w samorzadzie terytorialnym do
prowadzenia dziatalnosci zarzadczej w za-
kresie gospodarowania mieniem gmin-
nym, bycia przedstawicielem i petnomoc-
nikiem w takiej dziatalnosci, a takze bycia
czlonkiem rad nadzorczych spétek prawa
handlowego z udzialem mienia gminne-
20”3, W zadnym wypadku nie mozna sie
zgodzic z teza, ze ustawa o samorzadzie
gminnym (dalej w skrécie: ,usg”) zobo-
wigzuje burmistrza do bycia cztonkiem
rad nadzorczych spélek z udziatem ka-
pitalowym danej jednostki samorzado-
wej, a tym bardziej nie mozna uznad, ze
taki obowigzek powstaje w stosunku do
burmistrza na mocy art. 6 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej. S3 to nieuprawnione
opinie i kompletnie nieprawidlowe in-
terpretacje obowigzujacego prawa.

W ocenie Sadu Najwyzszego — Sadu Dy-
scyplinarnego, burmistrz bedacy prokura-
torem w stanie spoczynku jest obowiazany

realizowad swe uprawnienia wynikajace
zart. 30 ust. 2 pkt 3 usg tak, aby nie na-
ruszac zakazu okre§lonego w art. 49 ust. 3
pkt 5 ustawy o prokuraturze. Bardzo wazna
jest dalsza argumentacja Sadu, ktory za-
uwaza, ze , prokurator w stanie spoczynku
dalej petni funkcje publiczna (takie sta-
nowisko zajat Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 9 listopada 2011 r.), i jesli uzna,
ze trafnajestinterpretacja, izart. 2 pkt 11
ustawy antykorupcyjnej** wylacza takiego
burmistrza z kregu 0séb wymienionych
w art. 6 ust. 1 tej ustawy, to nie otwiera
sie zadne pole do rozwazania, czy bur-
mistrz — prokurator w stanie spoczynku
moze wyjatkowo na podstawie tego ostat-
niego przepisu by¢ cztonkiem wtadz spét-
ki prawa handlowego, czego co do zasady
zakazuje art. 4 pkt 1 tej ustawy”*.

W $wietle zaprezentowanych opinii
mozna uznad, ze przy podejmowaniu czyn-
noSci prawnych skutkujacych powolaniem
burmistrza bedacego jednoczesnie pro-
kuratorem w stanie spoczynku do rady
nadzorczej spétki doszto do ztamania in-
nych obowiazujacych przepiséw prawa3®.
Zgodnie z przytoczong wczesniej argumen-
tacja CBA, mozna w tej sytuacji mie¢ uza-
sadnione watpliwosci, czy w konsekwen-
cji tych dzialafi nie nastapito naruszenie

33 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 10.01.2012 r. (SDI 34/11), s. 2.
34 Art. 2 pkt 11: ,Ustawa okresla takze ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez: inne
osoby petnigce funkcje publiczne, jezeli ustawa szczegolna tak stanowi”.

% Postanowienie SN z 10.01.2012 r., op. cit., s. 5-6.
W tej sprawie wypowiedziat sie réwniez Prokurator Generalny, stwierdzajac w swoim piémie, ze ,proku-

36

rator w stanie spoczynku nie moze petni¢ funkcji w radach nadzorczych spétek prawa handlowego, jest
to bezwzgledny zakaz wynikajacy z art. 49 ust. 3 ustawy o prokuraturze. Prokurator w stanie spoczynku,
ktéry jednoczesnie petni funkcje cztonka rady nadzorczej spétki prawa handlowego dopuszcza sie oczy-
wistego i razacego naruszenia przepisu art. 49 ust. 3 w zw. z art. 49c ustawy o prokuraturze, co stano-
wi przewinienie stuzbowe, za ktére odpowiada dyscyplinarnie”. Pismo PG IX K 0287/5/13 dot. sprawy

BSP/043-28-1157/13 2 26.03.2013 r.
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przepiséw ustawy antykorupcyjnej przez
osobe petniaca funkcje publiczng. Inna
kwestia dotyczy tego, ze przez kilka lat
(od 2004 r.) organy nadzoru i kontroli pan-
stwowej w og6le nie dostrzegaly wystepo-
wania jakiegokolwiek problemu od stro-
ny formalnoprawne;j.

Ograniczenia wynikajace

z ustawy kominowej

Zagadnienia zwigzane z kumulowaniem
stanowisk w organach nadzoru spétek pod-
legaja dodatkowo innym regulacjom praw-
nym. Chodzi o przepisy ustawy komino-
wej majace ,bezwzglednie imperatyw-
ny charakter prawny”¥. Trzeba wyraZnie
zaznaczy¢, ze w mySl art. 4 ust 1. ustawy
z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami praw-
nymi (tzw. ustawy kominowej): , Jedna
osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzor-
czej tylko w jednej sposrdd spétek, o kts-
rychmowa wart. 1 pkt 4-7”. W orzecznic-
twie sgdowym powszechng akceptacje zy-
skuje poglad, ze przepisy ustawy komino-
wej maja charakter bezwzglednie obowia-
zujacy’®, a zatem nieuprawnione sa twier-
dzenia, ze zakaz taczenia funkcji w dwéch
radach nadzorczych okreslonych kategorii
spotek wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy
kominowej nie ma zastosowania w stosun-
ku do 0séb, do ktérych dopuszcza sie wy-
jatek przewidziany w art. 6 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej, to jest miedzy innymi
do pracownikéw urzedéw panistwowych,

panstwo i spoteczenstwo

w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zajmujacych okreslone stanowiska kierow-
nicze badz czlonkéw zarzadu spétek SP.
Przedstawiajac uzasadnienie wlasciwej
interpretacji przepiséw prawa, mozna si¢
odwota¢ do stanowiska wyrazonego przez
Sad Najwyzszy. ,Wyktadnia normy praw-
nej wymaga dokonywania interpretacji
z zastosowaniem najpierw regut jezyko-
wych, co prowadzi do przypisania nor-
mie prawnej takiego sensu, jaki jest wyni-
kiem prawidfowego zastosowania okreslo-
nych regutjezykowych, ktére w zasadzie
uznaje sie za znane wszystkim czlonkom
okreslonej grupy jezykowej. Innymi stowy,
tekst przepisu prawnego powinien by¢
tak rozumiany, jak wskazuja na to reguly
sktadniowe oraz normy znaczeniowe da-
nego jezyka, natomiast zadaniem usta-
wodawcy powinno by¢ dochowanie jak
najdalej idacej starannosci i dbalosci o to,
by jego wola znalazta wlasciwe odzwier-
ciedlenie w adekwatnym do niej brzmie-
niu tekstu aktu prawnego. Dokonywana
nastepnie przez sady wyktadnia prawa,
jako element jego stosowania, nie moze
przeradzac sie w tworzenie pozadanego,
a niekiedy nawet wrecz spotecznie ocze-
kiwanego, stanu prawnego”*.
Oznacza to, ze ograniczenie zawarte
w ustawie kominowej nie jest wylacznie
uzaleznione od faktu pobierania wyna-
grodzenia, gdyz ustawodawca wprowa-
dzit zakaz jednoczesnego petnienia funk-
cji przez jedna osobe w dwdch organach

37 Zob. Wyrok SN z 6.03.2012 r. (sygn. akt | PK 149/11).
%8 Sad Najwyzszy potwierdza w wyroku z 27.02.2014 r., ze przepisy ustawy kominowej ,maja charakter $ci-
sle bezwzglednie obowiazujacy” (sygn. akt [l PK 134/13).

39 Zob. uchwata SN z 7.06.2001 r. (Ill CZP 29/01).
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nadzoru okreslonych (literalnie wskaza-
nych) kategorii spétek prawa handlowego.
Takie nadinterpretacje bytyby mozli-
we tylko wéweczas, gdyby przepis usta-
wy stanowil, ze jedna osoba moze uzy-
skiwac¢ przychody z tytutu cztonkostwa
tylko w jednej radzie nadzorczej sposréd
wskazanych spétek. Tres¢ art. 4 ust. 1 ma
jednak catkowicie odmiennie brzmienie.
Kwestia uzyskiwania dochodéw przez
jedna osobe za prace w dwéch radach
nadzorczych spétek objetych ustawg ko-
minowg bedzie miata natomiast zwigzek
z zagadnieniem dotyczacym nienaleznie
pobieranych wynagrodzen.

W nawigzaniu do tych stwierdzen,
w kontekscie wcze$niej omawianych
dwuznacznych interpretacji (przez orga-
ny pafistwowe) mozliwosci taczenia funk-
cji przez prezeséw spoltek SP zzasiadaniem
w dwoéch radach nadzorczych, warto przy-
wola¢ aktualne rekomendacje MSP zawar-
te w dokumencie pt. , Program profesjona-
lizacji nadzoru”. Sformutowano je w naste-
pujacy sposdb: , Zaleca sie, aby cztonkowie
zarzad6w nie pobierali wynagrodzenia z ty-
tutu zasiadania w organach korporacyjnych
spétek zaleznych, powiazanychi stowarzy-
szonych. Ewentualne zasiadanie w orga-
nach tych spétek powinno mie¢ dla czton-
ka zarzadu sp6tki dominujgcej charakter
bezptatny™°. Nie trudno zrozumie¢, ze
w ten bardzo zreczny sposéb prébuije sie
przedstawi¢ uzasadnienie dla zjawiska

przyjmowania dodatkowych stanowisk
w radach nadzorczych spétek zaleznych
przez cztonkéw zarzadu spétek SP zatrud-
nionych na kontraktach menedzerskich.
Wedltug MSP, ma ono podtoze bezintere-
sowne, gdyz nie wiaze sie zdodatkowym
otrzymywaniem wynagrodzenia, a w za-
mian moze by¢ postrzegane jako wyréz-
nienie i przejaw odpowiedzialno$ci (pod-
jecie sie dodatkowych obowiazkéw w celu
dbania o wazne dobro spoteczne). Jest
to oczywiscie ztudne i bardzo powierz-
chowne rozumienie istoty kumulowania
funkcji w organach spétek, gdyz najwaz-
niejsze jest zdobycie uprawnien decyzyj-
nych, umozliwiajacych przejecie wladzy
i kontroli nad sp6tka (w szczegdlnosci nad
jej majatkiem i finansami).

Warto w tym miejscu réwniez wspo-
mnied, ze ustawa antykorupcyjna w zad-
nym ze swoich artykuléw nie wskazuje
przestanki koniecznej do ztamania zaka-
z6w okreslonych w art. 4 tej ustawy w po-
staci osiggania korzysci, w tym wypadku
pobierania wynagrodzenia przez osoby
wymienione w art. 1, art. 2 i naruszajace
art. 4 ustawy antykorupcyjnej. Dla po-
twierdzenia stusznosci zaprezentowanego
rozumowania CBA odwoluje sie miedzy
innymi do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z 26 stycznia 2011 r.
(sygn. akt IIS.A./Go 161/10): ,Ustawowy
zakaz laczenia prowadzonej dziatalno-
$ciz wykonywang funkcja publiczng ma

4 Zob. szerzej: Program profesjonalizacji nadzoru. Dobre praktyki dajace wytyczne do ustalania wynagro-
dzen na podstawie kontraktéw menedzerskich w najwiekszych spétkach z udziatem Skarbu Panistwa. Jest
to pierwszy tego typu dokument, ktory uszczegdtawia zakres objety ustawa z 2000 r. o wynagradzaniu
os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawa kominowa). Zrédto: <http://www.msp.

gov.pl>, dostep /22.09.2014 r.
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szeroki zakres i obejmuje zaréwno zarza-
dzanie samodzielne, jak tez w ramach ko-
legialnego organu, w charakterze pracow-
nika, jak tez w innym charakterze, od-
platnie i nieodptatnie™!. CBA ponadto
wyijaénia, ze ,zakazy okre$lone w art. 4
ustawy do ich ztamania wymagaja zaist-
nienia faktu wykonywania okreslonych
czynno$ci we wskazanych podmiotach
badz zasiadania w organach wymienio-
nych podmiotéw, a nie konkretnych oko-
liczno$ci z tymi faktami zwigzanych ™.
Istota prowadzonych
postepowan kontrolnych

Trafne spostrzezenia na temat roli CBA
w ramach kontroli przestrzegania usta-
wy antykorupcyjnej zawieraja sie w zda-
niu, ze ,CBA nie wydaje wobec kontro-
lowanych oséb wiadczych rozstrzygniec,
a jedynie wystepuje do wtasciwych or-
ganéw — na podstawie przepiséw prawa
—ze stosownym wnioskiem”. To jest isto-
ta dzialalnosci kontrolnej CBA w przed-
miotowym zakresie, oznaczajaca, ze
de facto instytucja ta nie ma uprawnien
do wyciagania konsekwencji za ztamanie
zakazéw ustawy antykorupcyjnej, a jedy-
nie przedstawia swoja interpretacje prze-
piséw prawa — to jest uznaje i powiada-
mia, Ze przepisy prawa zostaty naruszone.

4

4

N

Tamze, s. 3.
4

@

Ostateczna ocena i decyzje w przedmio-
towym zakresie leza w gestii innych orga-
néw panstwowych. Warto réwniezzauwa-
zy¢, ze nie istnieje procedura odwotawcza
dla 0s6b, wobec ktérych CBA wystapito
z wnioskiem o odwolanie ze stanowiska,
gdyz to ,wlasciwe organy zobowigzane
s3 do zastosowania sankcji przewidzia-
nej przez art. 5 ustawy antykorupcyjnej
i dopiero te decyzje moga podlega¢ kon-
troli sadowej”. Wobec powyzszego mini-
ster spraw wewnetrznych jest zdania, ze
,wprowadzenie ewentualnej procedury
odwotawczej czy nawet kontroli sadowe;
w stosunku do wnioskéw z art. 46 usta-
wy o CBA nie znajduje podstaw w syste-
mie prawnym”™.

Wydaje sie, ze zaprezentowana interpre-
tacjajest spdjna, aczkolwiek rzeczywistos¢
i praktyka zarzadzania sg bardziej skom-
plikowane. Podejmujac prébe wskazania
przestanek sktaniajacych do sformutowa-
nia powyzszej konstatacji, trzeba zauwa-
zy¢, ze ustawodawca w art. 5 ustawy an-
tykorupcyjnej okreslit konkretne sankcje
za ztamanie jej przepiséw, natomiast nie
przewidziat zadnych konsekwencji (re-
strykcji) z tytutu niezastosowania sie do
tych wytycznych przez okreslone organy,
na co mato kto zwraca uwage*!. Wedtug
CBA, ,dyspozycja art. 5 ust. 2 wprost

Pismo szefa CBA z 27.03.2013 r., znak BI/WPK/621/13/W, s. 4.

Zob. Odpowiedz ministra spraw wewnetrznych na interpelacje nr 19832; zrédto:

<http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=71CA7499>, dostep 22.09.2014 .

4

S

Przepisy nie wprowadzaja mechanizméw dyscyplinujacych przestrzeganie ustawowych nakazéw, a tak-

ze nie ma sankcji w postaci zakazu powotania na poprzednie funkcje oséb, ktére naruszyly przepisy usta-
wy antykorupcyjnej. Jest to sytuacja catkowicie odmienna niz rozwiazanie prawne wprowadzone w sto-
sunku do cztonkéw rad nadzorczych naruszajacych przepisy ustawy z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi; por. J. J. Ziety: Przestanki odwotania cztonka zarzadu spot-
ki gminney..., op. cit., s. 199. Takie niezrozumiate luki w przepisach nie tylko utrudniaja egzekwowanie
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okresla sankcje za podjecie niedozwolo-
nych prawem zachowan, nie pozostawia-
jacjej adresatom, ani tez organom stosu-
jacym prawo mozliwosci subiektywnej
interpretacji przyjetych przez ustawo-
dawce uregulowan w tym zakresie™>.
W praktyce zdarzaja sie przypadki, ze
rada nadzorcza spolki, ktérej prezes na-
ruszyl przepisy antykorupcyjne nie po-
dziela opinii CBA i moze bezkarnie igno-
rowac¢ nakaz wynikajacy z art. 5 ust. 2,
nie ponoszac z tego tytutu zadnej odpo-
wiedzialno$ci. W takich okolicznosciach
CBA moze, co najwyzej, wnosi¢ o podje-
cie dziataf majacych na celu wyegzekwo-
wanie od rady nadzorczej przestrzegania
powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawa. Podobne sytuacje moga wystapi¢
miedzy innymi w odniesieniu do organu
stanowigcego, jakim jest rada powiatu,
gdzie glosowanie nad stosowna uchwata
nie uzyska wiekszosci gtoséw*. Z formal-
noprawnego punktu widzenia mozliwe
jest réwniez takie rozwigzanie, ze dana
osoba zostaje odwolana ze stanowiska

(wypehienie dyspozycji art. 5), a na-
stepnie zostaje powtdrnie powotana do
pelnienia uprzednio sprawowanej funk-
cji, gdyz aktualnie nie zachodza juz oko-
licznosci uzasadniajace naruszenie usta-
wowych ograniczen. Analizujac przepisy
prawne trzeba dostrzec, ze ustawodawca
nie przewidzial zwolnienia od odpowie-
dzialnosci w stosunku do oséb, ktére na
skutek ,spéznionej refleksji” zaprzesta-
ly wykonywania innych zaje¢ (zajmowa-
nia innych dodatkowych stanowisk), nie-
mniej jednak nie ma zakazu ponownego
wyboru tej samej osoby, gdy nie wystepu-
ja przestanki, jakie legly u podstaw wnio-
sku o odwotlanie ze stanowiska.
Przedstawiajac kontrolng funkcje
Najwyzszej Izby Kontroli, mozna od-
wola¢ sie do stwierdzenia®, ze ,Izba ma
przede wszystkim solidnie przeprowadzac
kontrole i przedstawia¢ wnioski, ale ich
wykonanie nie jest obligatoryjne” oraz ze
,realizacja wnioskéw zalezy od kontrolo-
wanego, ktéry zgodnie z prawem moze,
ale nie musi zastosowac¢ sie do wskazan

prawa, ale dodatkowo podwazaja sama idee, sens i cele przy$wiecajace wprowadzonym regulacjom anty-
korupcyjnym, a w konsekwencji wiarygodno$¢ ustawodawcy oraz zaufanie do panstwa, skoro mozna fa-
mac¢ obowiazujace prawo bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnoéci. Szczytne hasta oraz komuni-
katy kierowane do opinii publicznej o potrzebie przeciwdziatania korupcjogennym zachowaniom w prak-
tyce okazuja sie jedynie pozornymi dziataniami dla wywotania okreslonego wrazenia o charakterze me-
dialnym. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze analizowane przepisy bezposrednio dotycza oséb pet-
niacych funkcje publiczne.

Pismo Delegatury CBA w Biatymstoku, znak BI-WPK 360/11/W, dot. sprawy: D/11/11 z 18.05.2011 r,, s. 2.
W praktyce do$¢ czesto zdarzaja sie rowniez takie rozwigzania, ze np. rada powiatu podejmuje uchwa-
te o odwotaniu cztonka zarzadu ze stanowiska, a nastepnie w kolejnym gtosowaniu decyduje o ponow-
nym wyborze, argumentujac to m.in. tym, ze ustata przyczyna uzasadniajaca wczeéniejszy wniosek CBA.
W ocenie Eugeniusza Czykwina (autora omawianej interpelacji nr 19832), uregulowania prawne umoz-
liwiajace takie rozwiazanie problemu, tj. bez zastosowania jakichkolwiek gtebszych sankcji, nie stwa-
rzaja mozliwosci realnego przeciwdziatania sytuacjom korupcjogennym. Zob. pismo do Prezesa Rady
Ministrow z 19.07.2013 r.; zrédto: <http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=75F17264>,
dostep 11.04.2014 .

47 Zob. Rozmowa z Krzysztofem Kwiatkowskim prezesem NIK, ,Kontrola Panstwowa"” numer jubileuszowy,

luty 2014 r., s. 13.
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kontroleréw”. Przedstawiona przy tym
argumentacja brzmi nastepujaco: gdyby
whioski najwyzszego organu kontroli byty
obligatoryjne, NIK stawatlaby sie czescig
wiladzy wykonawczej. Na tle tych konsta-
tacji mozna sie zastanawia¢, czy kontrolo-
wana jednostka, w ktérej zostaly zdiagno-
zowane i potwierdzone ewidentne przy-
ktady naruszenia obowigzujacego prawa,
rzeczywiscie moze ignorowac i lekcewa-
zy¢ sformutowane zalecenia pokontrol-
ne. Bardzo wazny poglad na ten temat za-
wiera sie w wypowiedziach prezesa NIK
Krzysztofa Kwiatkowskiego: ,droga do re-
alizacji wnioskéw pokontrolnych Izby nie
jest wylacznie naglasnianie wynikéw kon-
troli w mediach, lecz przede wszystkim
przekonywanie réznych gremiéw —w tym
samych kontrolowanych — o istotnoscii po-
trzebie realizacji naszych zaleced™®. Do
whnioskéw de lege ferenda NIK musi prze-
kona¢ wtadze ustawodawcza i opinie pu-
bliczng wysoka jako$cig przeprowadzonej
diagnozy i oceny, a takze precyzja przygo-
towanych zmian legislacyjnych®.

Majac na uwadze powyzsze, Naj-
wyzsza Izba Kontroli dostrzega po-
trzebe upowszechniania wiedzy o nie-

4

@

Tamze, s. 15.

“ Tamze, s. 14.

©

5

S

prawidtowosciach w dziatalnosci samo-
rzadéw, a takze popularyzacji dobrych
praktyk®, o czym $wiadczy konferencja
jaka sie odbyta 1 kwietnia 2014 roku®'.
Zalozenia zorganizowania tego spotka-
nia zdajg sie potwierdzac opinie Zbystawa
Dobrowolskiego, ze naczelny organ kon-
troli pafistwowej chce dazy¢ do maksy-
malizacji swojej uzytecznosci®?, a jedno-
cze$nie moga uzasadniac teze, ze niektére
uprawnienia decyzyjne w ramach ad-
ministracji samorzadowej sa wykorzy-
stywane do pozorowania racjonalnych
dziatahi®, aich rzeczywiste przestanki oraz
skutki nie zawsze stanowia odzwierciedle-
nie proceséw zarzadczych podejmowa-
nych na rzecz interesu publicznego i dba-
nia o wspdlne dobro.

Watpliwosci RPO odnosnie do
art. 2 pkt 2 ustawy antykorupcyjnej

W nawigzaniu do weze$niejszych rozwa-
zah wskazujacych na wystepowanie nie-
jasnosci, a takze problemdéw interpreta-
cyjnych zwigzanych z niektérymi prze-
pisami ustawy antykorupcyjnej, warto
zwrdci¢ uwage na wystapienie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (RPO) do

Taka opinia jest prezentowana przez prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego: ,,Najwyzsza lzba Kontroli

kieruje sie zasada: pomagamy ulepsza¢ panstwo. Oznacza to, ze w swojej dziatalnoéci ktadziemy nacisk

nie tylko na przeprowadzanie kontroli, ale dazymy do tego, by ich ustalenia mogty zosta¢ wykorzystane

w praktyce. Zalezy nam na rozpowszechnianiu wiedzy, standardéw i dobrych praktyk, na ktoére trafiamy

podczas badan kontrolnych”; zrédto: Przeglad kontroli przeprowadzonych przez NIK w jednostkach samo-

rzadu terytorialnego w latach 2011-2013, nr ewid. 34/2014/KST, Warszawa, marzec 2014 r., s. 3.

Zob. Konferencja samorzadowa NIK; zrédto:

<http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/konferencja-samorzadowa-w-nik.html>, dostep 11.04.2014 r.

52 Z. Dobrowolski: Ekonomiczna analiza dziatalnosci naczelnych organdw kontroli paristwowej, ,Studia
Lubuskie” nr 5/2009, PWSZ w Sulechowie, s. 281.

53 Z. Dobrowolski: Niedostatki systemu nadzoru i kontroli w dziatalnosci samorzadowych organizacji publicznych

[w:] ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” nr 1(167), Wroctaw 2013, s. 166.

5
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Trybunatlu Konstytucyjnego z 18 marca
2014 r.>*. Zgloszone zastrzezenia dotycza
art. 2 pkt 2 ustawy antykorupcyjnej, ktéry
stanowi, ze ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej obejmuja pra-
cownikéw urzedéw pafstwowych, w tym
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, zaj-
mujacych stanowiska réwnorzedne pod
wzgledem placowym ze stanowiskami
wymienionymi w pkt 1 art. 2 tej usta-
wy. W ocenie RPO, sformutowane poje-
cie dotyczace stanowisk: ,réwnorzedne
pod wzgledem placowym” jest niejasne
iz tego wzgledu nie zostal w wystarcza-
jacym stopniu sprecyzowany krag osob,
w stosunku do ktérych ustawa antyko-
rupcyjna ma zastosowanie — to jest nakta-
da okreslone ograniczenia, a takze obo-
wigzki. Nalezy podkresli¢, ze wyktadnia
tego przepisu ma bezposredni zwiazek
z art. 4 ust. 1, zgodnie z ktérym osoby
wymienione w art. 1 i 2, w okresie zaj-
mowania stanowisk lub petnienia funk-
cji, o ktérych mowa w przepisach, nie
moga by¢ cztonkami zarzadéw, rad nad-
zorczych lub komisji rewizyjnych spétek
prawa handlowego, a takze nie mogg pro-
wadpzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wta-
sny rachunek lub wspdlnie z innymi oso-
bami (art. 4 pkt 6).

Te okoliczno$ci maja zasadnicze znacze-
nie dla zrozumienia faktu, Ze problem nie-
precyzyjnego katalogu 0s6b, na ktére zosta-
ly nalozone ograniczenia antykorupcyjne,
zglosit do RRO wiceprezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, gdyz akurat ten pro-
blem szczegdlnie dotyczy wlasnie radcow
prawnych zatrudnionych wurzedach pas-
stwowych, jednoczesnie Iaczacych etatowa
prace wjednostkach administracji publicz-
nej> zwykonywaniem zawodu w ramach
indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;j,
a takze zasiadaniem w organach spétek
prawa handlowego. Takie sytuacje nie sa
incydentalne, a wrecz odwrotnie — sta-
nowia czesto stosowang praktyke kumu-
lowania stanowisk i petnionych funkgji.
Mozna sie jedynie zastanawia¢, dlaczego
tak wazny szczegdl nie zostal przez nikogo
wczesniej dostrzezony, choc jest on istot-
ny nie tylko z punktu widzenia teorii, lecz
przede wszystkim praktyki zarzadzania.

Rzecznik stusznie zauwaza, ze w obec-
nym stanie prawnym w przypadku zaskar-
zonego przepisu jego wyktadnia oraz sto-
sowana w praktyce interpretacja Zostaly
przez ustawodawcq pozostawione stosu-
jacym prawo organom wladzy publicznej
— to jest kazdy organ samodzielnie usta-
la, do ktérych pracownikéw ograniczenia

54 Zob. wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 18.03.2014r. (1.711.3.2014.
KM) o stwierdzenie niezgodnoséci art. 2 pkt 2 w zw. z art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 13
ustawy z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funk-
cje publiczne (DzU.2006.216.1584 ze zm.) z art. 2 w zw. z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP;

2rodto: <http://www.rpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-przepisow-nakladajacych-obowiazek-skladania
-oswiadczen-majatkowych>, dostep 22.09.2014 r.

Problematyke zatrudniania w administracji publicznej i taczenia okreslonych funkcji mozna dodatkowo
rozpatrywaé z uwagi na kwestie wystepowania odmiennych uwarunkowan prawnych dla oséb zajmuja-
cych urzednicze stanowiska pracy w jednostkach administracji rzadowej i samorzadowej. Zob. szerzej:
W. Walczak, Uwarunkowania i procedury obsadzania stanowisk w administracji rzadowej i samorzgdowej
— analiza poréwnawcza i ocena, ,Edukacja ekonomistéw i menedzeréw” nr 3/2011, s. 27-43.
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wynikajace z ustawy antykorupcyijnej beda
miaty zastosowanie (dotyczy to réwniez
obowiazku skladania o§wiadczefi majatko-
wych). Wynikajacy z tego faktu problem
polega na tym, ze brak jasnego zdefinio-
wania pojecia ,stanowiska réwnorzedne
pod wzgledem ptacowym” bezposrednio
rzutuje na niepewno$¢ co do kregu oséb,

w stosunku do ktérych beda miaty zasto-

sowanie przepisy ustawy antykorupcyj-

nej, co nalezy rozpatrywac w kontekscie
sankcji za naruszenie okreslonych zaka-
76w przewidzianych w art. 5 tej ustawy.

Przedstawiajac merytoryczng argu-
mentacje na poparcie slusznosci wysto-
sowanego wniosku, RPO powotuje sie
na wczesniejsze opinie i rozstrzygniecia

Trybunatu Konstytucyjnego pozostaja-

ce w Scistym zwigzku z omawianym za-

gadnieniem, ktére w syntetycznym ujeciu
mozna przedstawic nastepujaco:

e Rzeczypospolita Polska jest demokra-
tycznym pafnstwem prawnym, Uurzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej (art. 2 Konstytucji RP). Powyzsze
zasady opiera sie na pewnosci prawa,
a wiec takim zespole cech przystuguja-
cych prawu, ktére zapewniaja jednostce
bezpieczefistwo prawne. To bezpieczen-
stwo ma umozliwi¢ jednostce decydowa-
nie 0 swoim postepowaniu na podstawie
pelnej znajomosci przestanek dziatania
organdw patistwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dziatania moga pocia-
gnac za soba (por. wyrok TK z 14 czerw-
ca 2000 ., sygn. P 3/00).

panstwo i spoteczenstwo

e Uzaleznienie dopuszczalno$ci ograni-
czeth praw i wolno$ci obywateli dotyczy
takze sformulowania wymogu odpo-
wiedniej szczegétowosci unormowania
ustawowego (por. wyrok TK z 12 stycz-
nia 2000 r., sygn. P 11/98).

e Wymaganie umieszczenia bezposred-
nio w tekscie ustawy wszystkich zasad-
niczych elementéw regulacji prawnej musi
by¢ stosowane ze szczegélnym rygory-
zmem, gdy regulacja ta dotyczy wladczych
form dziatania organéw administracji pu-
blicznej wobec obywateli (por. wyrok
TK z 26 kwietnia 2004 r., sygn. K 50/02).

e Z art. 2 Konstytucji RP wynika nakaz
stanowienia prawa w taki sposéb, aby nie
stawalo sie swoista putapka dla obywa-
tela (por. wyrok TK z 7 lutego 2001 r.,
sygn. K 27/00).

e Zasada poprawnej legislacji dotyczy
przede wszystkim zasady okreslonosci
prawa, zgodnie z ktéra kazdy przepis
prawa, a zwlaszcza dotyczacy wolnosci
i praw jednostki lub przewidujacy mozli-
wo$¢ stosowania wobec niej sankcji, po-
winien by¢ sformutowany w sposéb po-
prawny, jasny i precyzyjny. Jasno$¢ prze-
pisu oznacza klarowno§¢ i zrozumiatos¢
dla adresatéw (wyrok TK z 12 czerwca
2002 r., sygn. P 13/01).

e Precyzyjnos¢ przepisu oznacza sformu-
fowanie go na tyle konkretnie, by jego
tre$¢ bylta oczywista i umozliwiala eg-
zekucje (por. wyrok TK z 29 pazdzier-
nika 2003 r., sygn. K 53/02; wyrok TK
z 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00).

5 Whniosek RPO z 18.03.2014 r. do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przepiséw nakfadajacych obowia-

zek sktadania oéwiadczen majatkowych, s. 6-9.
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Na podstawie zaprezentowanych opi-
nii — zdaniem Rzecznika — mozna uzna¢,
ze w kontekscie zaskarzonej normy zna-
czenie ma wynikajgca z art. 2 Konstytucji
RP zasada ochrony zaufania obywateli do
Pafistwa i stanowionego przez nie prawa®’.
Pozostaje na zakorficzenie zadac w tej kwe-
stii dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze:
czy w tej sytuacji akurat grupa pracow-
nikéw urzedéw panistwowych, bedaca
szczegblnie zainteresowana takim obro-
tem sprawy, nie bylaby faworyzowana
(uprzywilejowana) na tle pozostatych?
Po drugie: czy w rozpatrywanej sprawie
nie chodzi tak naprawde o ochrone par-
tykularnych intereséw okreslonej grupy
zawodowej, ktéra ma i tak ustawowo za-
gwarantowane prawo do wieloetatowosci
i obnizony wymiar czasu pracy®? Trzeba
zauwazyc¢, ze wirod pozostatych katego-
rii pracownikéw zaden inny czlonek kor-
pusu stuzby cywilnej badz pracownik sa-
morzadowy nie moze by¢ jednocze$nie
zatrudniony na etacie w dwdéch jednost-
kach administracji publiczne;j.

Konkluzja

Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?®,
prowadzone przez CBA czynno$ci kontrol-
ne polegaja na sprawdzaniu przestrzegania
przez osoby petnigce funkcje publiczne

zakazéw okre§lonych w ustawie antyko-
rupcyjnej. Warto podkresli¢, ze przepisy
ustawy antykorupcyjnej nie uzalezniaja
ich naruszenia od koniecznosci powsta-
nia dziatari korupcyjnych - to jest wysta-
pienia znamion czynu przestepczego w ro-
zumieniu przepiséw Kodeksu karnego.
W odniesieniu do omawianej proble-
matyki nie powinna budzi¢ kontrowersji
konstatacja, ze przepisy ustawy antyko-
rupcyjnej musza by¢ przestrzegane dlate-
g0, ze uregulowania w tym zakresie s3 po-
trzebne. Powinny one jednak porzadkowa¢
rzeczywisto$¢ spoteczng w sposéb prze-
mys$lany i racjonalny, a takze uzasadniony
ze wzgledu na wymiar etyczno-moralny,
stuzacy przede wszystkim wzmocnieniu
zaufania obywateli do pafistwaijego orga-
néw. Wykonywanie przez niezalezne orga-
ny kontroli pafstwowej zadaf majacych na
celu eliminowanie przypadkéw narusza-
nia przepiséw antykorupcyjnych powinno
przede wszystkim sprzyja¢ zachowaniu
okreslonego fadu spolecznego i respek-
towaniu zasad praworzadnosci w dziata-
niach przedstawicieli wladzy publiczne;.
Dla 0s6b petnigcych funkcje publiczne,
wybrany ch do objecia stanowisk w ra-
dach nadzorczych spétek kapitatowych,
orientacja w przepisach i znajomo$c¢ usta-
wowych ograniczen wydaja sie szczegdl-
nie wazne. Nie daje sie bowiem racjonalnie

57 Zasada zaufania obywatela do Panstwa jest funkcjonalnie zwiazana z zasada poprawnej legislacji, takze

wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

58 Art. 17: ,Radca prawny wykonujacy zawdd w ramach stosunku pracy moze by¢ zatrudniony jednoczeénie
w wiecej niz jednej jednostce organizacyjnej i w wymiarze przekraczajacym jeden etat”.
Art. 18 ust. 2: ,Czas pracy radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej nie moze by¢ krotszy niz
dwie piate czasu pracy ustalonego w zawartej z radca prawnym umowie”.
Zob. Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (DzU.1982.19.145 ze zm.).

% Ustawa z 9.06.2006 r. (DzU.2006.104.708 ze zm.).
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wythumaczy¢, Ze osoby te nie byly $wia-
dome kolizyjnosci zajmowanych stano-
wisk, gdyzich zachowanie moze by¢ oce-
niane wedlug miary podwyzszonej staran-
nosci. Zasadne jest takze oczekiwanie od
organéw pafstwowych, ze nie bedg sto-
sowaly wzajemnie sprzecznych interpre-
tacji przepiséw ustawowych, poniewaz
taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.

Powazne wyzwanie stanowi zatem jed-

noznaczne rozstrzygniecie i uregulowa-

nie kwestii spornych.

Zaprezentowane rozwazania moga sta-
nowi¢ punkt wyijécia kolejnych peregryna-
cji badawczych, umozliwiajac dokonanie
analizy komparatywnej podawanej mery-
torycznej argumentacji w wybranych po-
stepowaniach kontrolnych z czynno$ciami
sprawdzajacymi, jakie maja miejsce w in-
nych, podobnych sytuacjach. Dodatkowo
moga poshuzy¢ do wypracowania okreslo-
nych wzorcéw i standardéw prowadze-
nia czynno$ci nadzorczo-kontrolnych
przestrzegania ustawy antykorupcyjnej
w praktyce.

Syntetyczne ujecie najwazniejszych
wnioskéw z przeprowadzonych wywo-
déw mozna zawrzeé w nastepujacych
punktach:

e Przepisy ustawy antykorupcyjnej nie
wskazujg przestanki koniecznej do za-
istnienia ztamania zakaz6éw okre$lonych
w art. 4 ustawy w postaci osiggania ko-
rzy$ci, w tym wypadku pobierania wy-
nagrodzenia przez osoby wymienione
wart. 112 i naruszajace art. 4 przed-
miotowej ustawy.

e Za prawidlowa procedure zgloszenia
(wyznaczenia) kandydata do objecia
stanowiska w organach spétki z punk-
tu widzenia zgodnosci z art. 6 ust. 1
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ustawy antykorupcyjnej nalezy uznac
takie czynnos$ci prawne — to jest decy-
zje skutkujace powotaniem danej osoby
do petnienia okreslonej funkciji, przy po-
dejmowaniu ktérych nie zostaty naru-
szone inne przepisy prawa, majace za-
stosowanie dla konkretnego przypadku.

e Wyznaczenie kandydata do rady nadzor-
czej spotki prawa handlowego z udzia-
fem kapitatowym danej jednostki samo-
rzadowej musi by¢ dokonane na podsta-
wie whaéciwych przepiséw prawa przez
upowazniony do tego organ wykonaw-
czy gminy.

e Powotanie do rady nadzorczej (organu)
spotki, ktére z racji naruszenia innych
regulacji prawnych jest obarczone wada
niewazno$ci, stanowi ztamanie przepi-
su art. 4 ustawy antykorupcyjnej przez
osoby podlegajace jej rygorom.

e W stosunku do os6b objetych regulacja-
mi ustawy antykorupcyjnej maja réw-
niez zastosowanie bezwzglednie obo-
wiazujace zakazy taczenia stanowisk
w radach nadzorczych okreslonych ka-
tegorii spétek, wynikajace z ustawy
kominowe;j.

e Najmniej klarownym, lapidarnie brzmia-
cym i niedookres§lonym, a wrecziluzo-
rycznym zakazem, umozliwiajagcym cal-
kowicie dowolna interpretacje przez
stworzenie pola do petnej uznaniowo-
$ci (na co praktycznie nikt nie zwraca
uwagi), jest art. 4 pkt 2, stanowiacy, ze
osoby podlegajace ograniczeniom usta-
wy antykorupcyjnej ,nie moga by¢ za-
trudnione lub wykonywac innych zaje¢
w spétkach prawa handlowego, ktére
moglyby wywota¢ podejrzenie o ich
stronniczo$¢ lub interesownos¢”. To
wlasnie takie regulacje prawne moga
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podwaza¢ zaufanie obywateli do pafi-

stwa i jego organéw.

Niewatpliwie otwarta pozostaje dysku-
sja na temat propozycji konkretnych roz-
wigzan (zaréwno w sferze legislacyijnej,
jak i w zakresie standard6w postepowan
kontrolnych), ktére przyczynityby sie do
przestrzegania prawa antykorupcyjnego.
Podstawowa refleksja odnosi sie jednak do
tego, ze organy pafistwowe w Polsce musza
stosowac jednolita i jednoznaczng inter-
pretacje przepiséw prawa. Trudno bowiem
uznac za przejaw budowania zaufania do
pafistwa i jego organéw oficjalna odpo-
wiedz, zawierajaca takie na przyktad sfor-
mulowanie: ,Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji pragnie zastrzec, iz opinia ta

—stanowigc jedna zmozliwych interpre-
tacji danych przepiséw prawa — nie ma
charakteru wigzacego”®°. Wskazywanie
na dopuszczalno$¢ wystepowania innych
interpretacji wydaje sie wysoce niefor-
tunne i moze by¢ dla innych instytucji
pafstwowych punktem odniesienia,
skoro takie stanowisko jest prezento-
wane przez wysokiego ranga urzedni-
ka administracji rzadowej, ktéry udzie-
la wyjasniers (przedstawia stanowisko)
Z upowaznienia premiera.

dr WALDEMAR WALCZAK
Uniwersytet t.6dzki

80 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji — z upowaznienia prezesa
Rady Ministréw — na zapytanie nr 2944 w sprawie ograniczeh w petnieniu funkcji cztonka rady nadzorczej
spotki komunalnej. Zrédto: <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=654F57B3>,

dostep 22.09.2014 .
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