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Budowanie zaufania do panstwa

Kontrola zakazu faczenia stanowisk
w radach nadzorczych spotek

Zaufanie w relacjach obywatel — pafistwo jest fundamentalnym elementem
kapitatu spotecznego, akcentowanym takze w strategicznych celach rozwo-
jowych Polski. Podjete rozwazania odnosza sie w szczegdlnosci do kontro-
li przestrzegania prawa oraz konsekwencji tamania ustawowych ograniczen
dotyczacych taczenia stanowisk w radach nadzorczych okreslonych katego-
rii spétek prawa handlowego z wiekszoSciowym udzialem Skarbu Pasistwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. Stosowanie prawidlowej interpretacji
przepiséw prawa oraz jednakowych kryteriéw oceny i zasad odpowiedzial-
nosci moze znaczaco poglebia¢ zaufanie do panstwa i jego organdw.

WALDEMAR WALCZAK . L.
spoistos¢ grup spotecznych, a w szerszym

wymiarze — spoleczefistw'. Stanowi ono

Znaczenie zaufania
w zyciu publicznym
Powszechng akceptacje zyskuje poglad,
ze zaufanie jest postrzegane jako jedna
znajwazniejszych wartosci utrzymujacych

swoisty fundament spoleczenistwa?, dobro
publiczne?, kapital spoteczny, a takze
istotny czynnik rozwoju gospodarki, rzu-
tujacy miedzy innymi na postawy obywa-
telskie i zdolnos¢ ludzi do wspétpracy*.

' Zob. komunikat z badan: Zaufanie spoteczne, Centrum Badania Opinii Spotecznej, BS/33/2012, Warsza-
wa, marzec 2012 r., s. 1.

2 P. Sztompka: Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007.

3 W. Kiwak: Zaufanie — dobro publiczne [w:] U. Zagéra-Konszta (red.), Dokonania wspdtczesnej mysli eko-
nomicznej — teorie ekonomiczne a polityka gospodarcza paristwa, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 2001, s. 113-126.

4 M. Boni (red.), Raport: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009, s. 8. W raporcie wyraznie ak-
centuje sie stwierdzenie, ze ,wiarygodnos¢ instytucji publicznych winna pogtebia¢ zaufanie do wtasnego panstwa,
a takze do zycia publicznego w ogdle”. Podkresla sie réwniez, ze kapitat spoteczny, ktérego waznym elementem
jest zaufanie w relacjach obywatel — panstwo, stanowi istotna warto$¢ dodana w procesach rozwojowych.
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Tomasz Nakoneczny przywoluje bezcen-
ne oraz ponadczasowe mysli papieza Jana
Pawla II, ze ;wszystkie wymiary spotecz-
nego bytu — wymiar polityczny, wymiar
ekonomiczny i oczywiscie wymiar kultu-
ralny i kazdy inny — opierajg sie ostatecznie
na tym samym podstawowym wymiarze
etycznym: prawda — zaufanie — wspdlno-
ta”>. Kolejno$¢, w jakiej zostaty wymie-
nione te trzy pojecia ma niezwykle wy-
mowny charakter. Zaufanie rozpatrywa-
ne w kategorii spotecznej odnosi sie nie
tylko do plaszczyzny relacji miedzyludz-
kich (prywatnych, zawodowych, bizneso-
wych), ale ma réwniezinny wymiar, zwia-
zany z poczuciem wiary w sprawiedliwo$¢
i praworzadno$¢ instytucji publicznych
—w szczegblnosci jednostek administra-
cji publicznej, organéw $cigania i kontroli
panstwowej, a takze sadownictwa. Na po-
ziom zaufania publicznego bez watpienia
duzy wplyw maja przyjmowane postawy,
wzorce zachowati elit wladzy — ich uczci-
wosc¢ i wiarygodnos¢. Jak podkresla Janusz
Czapinski, prawo stanowione jest czesto
bardzo zawodnym instrumentem nakta-
niania ludzi do wspétpracy, gdyz najwaz-
niejsze przestanki tkwia w sferze psycho-
logii — w postawach, motywach i celach
czlonkéw wspélnoty. Nalezy zgodzi¢ sie
z opinig autora, ze ,wiezi spoteczne bu-
dowane sa w umystach ludzi, a nie w par-
lamentach”®. Podobnie jest w przypadku

zaufania spotecznego, ktére powstaje na
skutek proceséw rozumowania, mysle-
nia i oceny zachowan konkretnych oséb
petnigcych funkcje publiczne, przede
wszystkim pod katem zgodnosci dekla-
rowanych przez nich wartosci z ich rze-
czywistym przestrzeganiem w codziennej
praktyce zarzadzania. W tym kontekscie
zaufanie jest pochodng postrzegania wia-
rygodnosci, uczciwosci i praworzadno$ci
0s6b wystepujacych w imieniu organéw
panistwowych, ktére z racji zajmowanych
stanowisk oraz realizowanych zadaf zo-
bligowane s3 do przestrzegania okre§lo-
nych standardéw zachowat, a takze norm
etyczno-moralnych.

W literaturze przedmiotu do$¢ czesto
pojawiaja sie opinie, ze ,w Polsce jest staba
kultura zaufania, a co za tym idzie — niski
kapital spoteczny”, co potwierdzaja roz-
liczne badania empiryczne’. Popularnosé¢
zyskuje réwniez teza, ze ,niedostatek za-
ufania w polskim zyciu publicznym kta-
dzie sie cieniem na wszystkie sfery zycia”®.
Problem polega jednak na tym, ze sama
weryfikacja stusznosci wyglaszanych po-
gladéw nie stanowi diagnozy rzeczywi-
stych zrédet wystepujacych probleméw,
atym bardziej nie prowadzi do ich rozwia-
zania. Z punktu widzenia nauk o zarzadza-
niu badanie sytuacji problemowej powin-
no przede wszystkim dotyczy¢ prawidto-
wej identyfikacji prawdziwych przyczyn

5 T. Nakoneczny: Zaufanie a rynek w spofeczeristwie wielokulturowym [w:] ,Annales”, Etyka w Zyciu gospo-
darczym, nr 1/2007, Salezjanska Wyzsza Szkota Ekonomii i Zarzadzania, £6dz 2007, s. 221.
6 J. Czapinski: Polska — panstwo bez spoteczenstwa, ,Nauka” nr 1/2006, Polska Akademia Nauk, Warsza-

wa 2006, s. 7.

" J. Gagacki: Kapitat spoteczny i kultura zaufania, ,Ekonomia spoteczna” nr 1/2013, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2013, s. 65.

8 Tamze,s. 71.
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wywotujacych dane zjawiska (proce-
sy, zachowania, nastawienia). Zdaniem
Jana Gagackiego, zaufanie jako podsta-
wowy komponent zycia spolecznego jest
zachowaniem obejmujacym prze$wiad-
czenie i wiare — dotyczaca oczekiwanych
postaw okres$lonych jednostek ludzkich
— skierowang ku przysztosci, gdyz skutki
podejmowanych dzialati i efekty realiza-
cji zaktadanych celéw sg zawsze pdzniej-
sze od czynionych wobec nich zatozen”.
Z takiego sformutowania wynika, ze za-
wsze ma ono Scisty zwiazek z konkretny-
mi zatozeniami co do pozadanych i pozy-
tywnych, w ocenie ufajgcego, nastepstw
dziatai podejmowanych przez osoby ob-
darzane zaufaniem.

W przypadku zaufania do oséb reprezen-
tujacych instytucje publiczne bez watpie-
nia podstawowym zalozeniem i wyznaczni-
kiem powinny by¢ normy zawarte wart. 1
iart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanowiace, ze Rzeczpospolita Polska
jest dobrem wspélnym wszystkich oby-
wateli, jak réwniez jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spolecznej'®. Te de-
klarowane wartos$ci znajduja rozwiniecie
w art. 32 Konstytucji RP: 1. Wszyscy sa
wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo
do réwnego traktowania przez wladze pu-
bliczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskrymi-
nowany w zyciu politycznym, spolecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek

9 Tamze, s. 68.

przyczyny”!'. Zestawienie zacytowanych
przepiséw jest zasadne, bowiem to wlasnie
one stanowig podloze dokonywania przez
obywateli poglebionej analizy kompara-
tywnej dotyczacej oceny funkcjonowania
organéw pafistwa. Warto takze zwréci¢
uwage, ze donioslos¢ i zasadnicze znacze-
nie zaufania znajduje wprost odzwiercie-
dlenie w art. 8 k.p.a., zgodnie z ktérym:
,organy administracji publicznej prowa-
dza postepowanie w sposéb budzacy za-
ufanie jego uczestnikéw do wiadzy pu-
blicznej”'?. Do podobnych wnioskéw moze
sktania¢ brzmienie art. 7: ,w toku poste-
powania organy administracji publicznej
stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wy-
ja$nienia stanu faktycznego oraz do zata-
twienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoleczny i stuszny interes obywateli”®3.
W swietle powyzszych stwierdzen
mozna sadzi¢, ze istota zrédet budowa-
nia zaufania w zyciu publicznym sprowa-
dza sie do prostego rozstrzygniecia, a mia-
nowicie do oceny, ktére wartoéci stano-
wia wyznacznik (dominante i spoiwo) rze-
czywistych wzorcéw zachowar oraz prze-
stanek dla decyzji podejmowanych przez
osoby zajmujace eksponowane stanowi-
ska panistwowe. Podstawowy dylemat za-
wiera sie w odpowiedzi na fundamentalne
pytanie: czy (niezaleznie od okolicznosci
i stanu faktycznego) zawsze racje ma ten,

10 Ustawa z 2.04.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).

" Tamze.

2 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. DzU z 2013 r., poz. 267).

'3 Tamze.
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kto ma site, pieniadze, uktady i wtadze,
czy tez shusznos¢ lezy po stronie praw-
dy, merytorycznych argumentéw, zasad
praworzadno$ci i poczucia sprawiedli-
wosci spotecznej? Wydaje sie, ze w przy-
padku os6b pehnigcych funkcje publiczne
zaufanie do nich moze by¢ budowane na
podstawie postrzegania przyjmowanych
postaw, wzorcéw zachowan i podejmo-
wanych dzialafi, zwlaszcza jesli dotycza
one rozpatrywania sytuacji zwigzanych
z naruszaniem prawa przez wysokich
rangg urzednikéw (politykéw i ich zna-
jomych), a takze rozwigzywania pojawiaja-
cych sie konfliktéw'*. Zgadzajac sie z opi-
nia, ze w relacjach obywatel — pafistwo,
poziom zaufania jest funkcja wiarygod-
nos$ci, sprawnosci i przyjaznos$ci réznych
instytucji panistwa i przejrzystosci stano-
wionego prawa'®, trzeba jeszcze wymie-
ni¢ inne, réwnie istotne, a nawet o wiele
wazniejsze czynniki, ktérymi sg wartosci
etyczno-moralne: uczciwo$¢, bezstron-
no$¢, praworzadnos¢ i odpowiedzialnosé
dysponentéw prawa.

Zaufanie do pafistwa jest subiektywnym
odczuciem obywateli, bedacym pochod-
na sadéw warto$ciujacych dotyczacych
obserwowanych w rzeczywistosci zacho-
wan oséb petnigcych funkcje publiczne,
umozliwiajacych dokonanie poréwnania

zgodnosci postaw, wartosci i deklarowa-
nych norm z konkretnymi przyktadami
z codziennej praktyki. Obdarzanie kogo$
zaufaniem jest rezultatem naszego wy-
obrazenia o przewidywanych scenariu-
szach zachowan danej osoby w konkret-
nych sytuacjach, ktére sa dla nas wazne.
Istotnym elementem jest zwigzek przy-
czynowo-skutkowy naszych ocen z dzia-
faniami drugiej strony, nie tylko nadzieja,
leczuzasadnione przeswiadczenie, ze moz-
na liczy¢ na jej zrozumienie, akceptacje,
wsparcie, pomoc, a takze przychylno§¢
w sytuacjach wymagajacych zajecia jedno-
znacznego stanowiska'®, W zwigzku z tym,
zaufanie do pafistwa i jego organdw jest
tworzone na podstawie oceny dziatas, re-
akcjiidecyzji podejmowanych przez osoby
reprezentujace organy instytucji publicz-
nych, ktére powinny sta¢ na strazy prawo-
rzadno$ci i przestrzegania obowigzujace-
go prawa — dbania o interes publiczny. Jak
zaznacza Jerzy Kucifiski, prawo jest trak-
towane (rozumiane) jako podstawowy ,in-
strument sprawowania wladzy pafistwo-
wej”V, dlatego tez jego wyktadnia i sto-
sowanie maja zasadnicze znaczenie dla
proceséw budowania wiarygodnosci i za-
ufania do instytucji publicznych oraz oséb
reprezentujacych poszczegdlne organiza-
cje. Te zagadnienia wydaja sie szczegdlnie

% Najczesciej taka ocena przyjmowanych postaw i podejmowanych decyzji wystepuje w przypadku zda-
rzen majacych miejsce ,w sytuacji uruchomienia stosownej procedury przed organami stosujacymi pra-
wo". Por. M. Wojciechowski: Zaufanie instytucjonalne w kontekscie ustawowej zasady zaufania jednost-
ki do panstwa, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” nr 2/2012, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2012, s. 9.

'S A. I. Brzezinska, T. Czub: Zaufanie spoteczne jako wyzwanie i ratunek dla polskiego systemu edukacji,
+Nauka" nr 1/2013, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2013, s. 33.

16 Zob. szerzej: W. Walczak: Znaczenie zaufania w procesach zarzadzania kapitatem ludzkim — ujecie wielo-
wymiarowe, ,E-mentor” nr 5/2012, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2012, s. 31-39.

7 J. Kucinski: Nauka o paristwie i prawie, Almamer Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2008, s. 272.
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istotne zwlaszcza w odniesieniu do orga-
néw, ktére z racji ustawowych kompetencji
zajmuyja sie kontrola przestrzegania prawa,
a swoimi decyzjami dotyczacymi rozpa-
trywania pojawiajacych sie nieprawidto-
wosci zasadniczo wplywaja na ksztatto-
wanie pogladéw (§wiadomosci) obywateli
w zakresie ponoszenia odpowiedzialno-
$ci prawnej przez tak zwane elity wladzy
i osoby zich najblizszego otoczenia.

Ewa Letowska, dokonujac oceny esta-
blishmentu wtadzy, wyraza interesujacy
poglad, ze ,politycy dla potrzeb biezacej
walki o wladze i medialnej popularnosci
gotowi sa w ekspresowym tempie zmie-
nia¢ kodeksy, a takze podwaza¢ zasady
konstytucyjne — oni psuja prawo i pani-
stwo”!8. Czesto mozna ustysze¢ opinie,
ze praworzadno$¢ wymaga standardéw,
wiérdd ktérych uczciwosc i zaufanie nabie-
raja krytycznego znaczenia, a to wlasnie
klasa polityczna i szeroko rozumiane elity
w gléwnej mierze sa kreatorem wzorcéw
zachowan i kulturowych norm postepo-
wania, ktére nastepnie s3 wdrazane do
praktyki zarzadzania w innych organiza-
cjach. W ocenie E. Letowskiej, zaufanie
jestistotnym czynnikiem pafistwowotwor-
czym i prawotworczym, a jednak czasami
arbitralnos¢ stosowania niektorych prze-
piséw prawa moze prowadzi¢ do zauwa-
zalnej stronniczosci, ktéra mozna okre-
§li¢ zdaniem: ,jesli uznamy, ze kto$ jest
nasz, to okaze sie, ze nic na niego nie ma,
ale jak nam sie narazi, to zaraz co$ znaj-
dziemy”!®. Odnoszac sie do zacytowanej

refleksji — przenoszac ja na grunt prowa-
dzonych rozwazafi dotyczacych znacze-
nia kontroli jako elementu budowania za-
ufania do pafistwa, mozna powiedzie¢, ze
stanowi ona cenna puente.

W $wietle zaprezentowanych pogladéw
syntetyzuje sie uzasadnienie dla dokona-
nego przeze mnie wyboru problematyki
badawczej, ktérej celem jest wyjasnienie
aspektéw organizacyjno-prawnych zwig-
zanych z ustawowym zakazem t3czenia
funkcji w organach nadzoru okreslonych
spoélek prawa handlowego. Zagadnienia te
beda analizowane w powiazaniu z proce-
sami kontroli przestrzegania prawa w tym
zakresie, ktory jest bez watpienia jednym
zelementéw w istotny sposob rzutujagcym
nazaufanie do pafistwa, zwazywszy dodat-
kowo na to, ze do opinii publicznej w ostat-
nim czasie docieraja sprzeczne interpreta-
cje przepiséw. Majac powyzsze na uwadze,
najpierw postaram sie jednoznacznie roz-
strzygna¢ kwestie wzajemnych relacji po-
miedzy dwiema ustawami (tzw. kominowa
iantykorupcyjna), ktérych stosowanie nie-
kiedy budzi niejasnosci. W dalszej czesci
pracy szczegbtowo przedstawie rozumie-
nie terminéw: powolanie a wyznaczenie
kandydata do rady nadzorczej, wskazujac
na zasadnicze réznice, ktére maja rozstrzy-
gajace znaczenie z punktu widzenia prze-
strzegania ustawy antykorupcyjnej, a takze
oméwie konsekwencje lamania przepiséw
ustawy kominowej i problem ponoszenia
odpowiedzialnoci za podejmowane decy-
zje. Rozwazania te maja nie tylko wymiar

'8 RzezZbienie panstwa prawa. 20 lat pézniej, Ewa tetowska w rozmowie z Krzysztofem Sobczakiem, Wolters

Kluwer, Warszawa 2012, s. 8.
9 Tamze, s. 201.
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teoriopoznawczy, lecz przy$§wiecaja osia-
gnieciu celu utylitarnego, poniewaz moga
przyczynic sie do wypracowania ujedno-
liconych standardéw i wzorcéw postepo-
wania w ramach prowadzonych postepo-
wan kontrolnych.

Ustawy
kominowa i antykorupcyjna

Ograniczenia dotyczace zakazu taczenia
funkcji w radach nadzorczych okreslonych
kategorii spétek prawa handlowego zudzia-
tem kapitalowym Skarbu Passtwa i jed-
nostek samorzadu terytorialnego S ure-
gulowane w dwéch ustawach:

* z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
os6b kierujacych niektérymi podmio-
tami prawnymi (dalej w skrocie: ,usta-
wa woknpp”)?;

* 721 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne?..
Na podstawie prowadzonych badar na-

ukowych oraz wnikliwych obserwacji zda-

rzefi majacych potwierdzenie w prakty-
ce zarzadzania mozna zauwazy¢, ze cza-
sami podejmowane s3 préby podwazania
ustanowionych zakazéw, wskazujace na
rzekoma niejednoznaczno$¢ przepiséw,
co moze rodzi¢ trudno$ci interpretacyj-
ne. Majac to na wzgledzie, postaram sie

2

S

DzU z 2013 r., poz. 254.
DzU z 2006 r., nr 216, poz. 1584 ze zm.

2

2

N

22013 r., poz. 254).

2

15

rzeczowo i kompleksowo przeanalizowac
te problematyke, z uwzglednieniem kon-
kretnych przyktadéw, a takze podjetych
rozstrzygniec.

Przede wszystkim trzeba zauwazy¢,
ze w myS$l art. 4 ust. 1 ustawy z 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kieruja-
cych niektérymi podmiotami prawnymi
(tzw. ustawy kominowej): ,jedna osoba
moze by¢ czlonkiem rady nadzorczej tylko
w jednej sposrdd spétek, o ktérych mowa
wart. 1 pkt 4-7722. Tak precyzyjne i jed-
noznaczne sformutowanie nie powinno
sktania¢ do poszukiwania innego rozumie-
nia jego sensu®®. Oznacza to, ze ustawo-
wy zakaz dotyczy wszystkich oséb, nie-
zaleznie od tego, czy wyznaczona do rady
osoba dodatkowo akurat zajmuje stanowi-
sko (pelni funkcje), na przyktad, radne-
go wojewddzkiego, prezesa innej jedno-
osobowej spétki Skarbu Padistwa (JSSP),
prezydenta miasta, wiceprezydenta, bur-
mistrza, sekretarza gminy, dyrektora de-
partamentu w urzedzie administracji pu-
blicznej czy tezjest pracownikiem wyz-
szej uczelni, pracownikiem zatrudnionym
w prywatnej firmie, prywatnym przed-
siebiorcg, emerytem. Rozstrzygajace
znaczenie ma tutaj wylacznie okreslo-
na kategoria spélek prawa handlowego
(okreslony zbiér podmiotéw wskazanych

Ustawa z 3.03.2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (tj. DzU

Co wiecej, nie powinno sie dokonywac¢ nieuprawnionych nadinterpretacji, ze ograniczenie kumulacji sta-
nowisk jest uzaleznione od faktu pobierania wynagrodzenia, gdyz ustawodawca wyraznie tym przepisem
ustanowit zakaz jednoczesnego petnienia funkcji przez jedna osobe w dwéch organach nadzoru okreslo-
nych (literalnie wskazanych) kategorii spétek prawa handlowego. Kwestia uzyskiwania dochodéw przez
jedna osobe za prace w dwoch radach nadzorczych spoétek objetych ustawa kominowa bedzie miata nato-
miast zwigzek z zagadnieniem nienaleznie pobieranych wynagrodzen.
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w art. 1 pkt 4-7)*, do ktérych rad nad-
zorczych maja zastosowanie cytowane
przepisy. Zaprezentowana opinia znaj-
duje odzwierciedlenie réwniez w sta-
nowisku wyrazonym przez Najwyzszg
Izbe Kontroli: ,Pomiedzy jasno zdefi-
niowanymi przepisami tzw. ustawy ko-
minowej oraz ustawy antykorupcyjnej
nie zachodza sprzecznosci mogace po-
wodowac wieksze trudno$ci interpreta-
cyjne”?. Zdaniem NIK, trzeba podkre-
§li¢, ze w sytuacji niezgodnego z prawem
faczenia tych stanowisk w organach nad-
zoru wskazanych spétek mamy do czy-
nienia z nienaleznym pobieraniem wy-
nagrodzenia za udzial w wiecej niz jed-
nej radzie nadzorczej spotki podlegajacej
tej ustawie®®. Inny problem to zagadnie-
nie prawne dotyczace legalnosci czton-
kostwa w organie sp6tki w przypadku
wystapienia sytuacji naruszania zaka-
z6w wynikajacych z ustawy kominowe;j.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
woknpp: ,Osoba, ktéra w dniu wejscia

24 Art. 1. Ustawa ma zastosowanie do:

w zycie ustawy jest czlonkiem rad nad-
zorczych dwéch lub wiekszej liczby spétek,
o ktérych mowa w art. 1 pkt 4-7, w ter-
minie 3 miesiecy od tego dnia zrzeka sie
czlonkostwa w radach nadzorczych odpo-
wiedniej liczby spétek. W razie bezsku-
tecznego uptywu tego terminu pozostaje
cztonkiem tylko tej rady nadzorczej, w kté-
rej cztonkostwo uzyskata najwczesniej”.
Biorac pod uwage pojawiajace sie dysku-
sje, wskazujace na trudnosci w zrozumie-
niu tych czytelnych i klarownych zapiséw,
mozna postawié pytanie: jak pojawiajace
sie aktualnie problemy nalezy prawidto-
wo interpretowaé w praktyce? Jak pod-
kresla Wojciech Szydlo, ,o0soby pelnia-
cej funkcje cztonka rady nadzorczej ta-
kiej sp6tki nie mozna skutecznie powo-
ta¢ do rady nadzorczej innej spétki tego
rodzaju, bez wzgledu na to, kto by doko-
nat takiego aktu powotania czy wyznacze-
nia"?. Podobne wnioski mozna sformuto-
wac na podstawie rzeczowej argumentaciji
NIK, ze w zwigzku z przytoczonymi wyzej

4) jednoosobowych spoétek prawa handlowego utworzonych przez Skarb Panstwa lub jednostki samorza-
du terytorialnego;

5) spotek prawa handlowego, w ktérych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub
50% liczby akcji;

6) spétek prawa handlowego, w ktérych udziat jednostek samorzadu terytorialnego przekracza 50% ka-
pitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji;

7) spotek prawa handlowego, w ktérych udziat spétek, o ktérych mowa w pkt 4-6, przekracza 50% kapi-
tatu zaktadowego lub 50% liczby akc;ji”.

Informacja o wynikach kontroli ,Nadzér nad spétkami Skarbu Paristwa i przedsiebiorstwami paristwowy-
mi w zakresie zaangazowania kapitatowego w spotki prawa handlowego”, nr ewid. 194/2004/P040050/
KGP, NIK, Warszawa 2005, s. 22. Zdaniem NIK, btedna i nieprawidtowa jest wyktadnia prawna, ze pra-
cownicy MSP zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych oraz pracownicy zajmujacy stanowiska z nimi
réwnorzedne pod wzgledem ptacowym moga by¢ cztonkami dwdch rad nadzorczych jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa. Warto takze podkresli¢, ze w ocenie NIK, stosowanie przez organy administracji
publicznej odmiennych interpretacji prawa nie sprzyja ujednoliceniu zasad nadzoru wtascicielskiego nad
majatkiem panstwowych podmiotéw gospodarczych.

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych spétek z udziatem samorzadu gminnego na terenie
Dolnego Slaska, nr ewid. 168,/2009/P09186/LWR, Delegatura NIK we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 13.
21 W. Szydto: Powotanie cztonka rady nadzorczej spétki do rady innego podmiotu, ,Kontrola Panstwowa” nr5/2011,s. 119.
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przepisami, cztonkostwo w radach nad-
zorczych spétek wymienionych w art. 1
pkt 4-7 wygasto z mocy prawa w przy-
padku oséb, ktére powotane zostaty do
tych rad w trakcie petnienia funkcji w ra-
dach nadzorczych innych spétek objetych
ustawg?®.

Nie powinno budzi¢ najmniejszej wat-
pliwosci, ze ustanowione zakazy odnosza-
ce sie do kumulowania stanowisk w ra-
dach nadzorczych spétek prawa handlo-
wego z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu
Paristwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST) powstaty przede wszystkim
z my$la o przeciwdziataniu zjawisku za-
whaszczania tych spétek przez waskie grono
0s6b (ze wzgledu na uprawnienia decyzyj-
ne przystugujace radzie nadzorczej). Dla
poparcia shusznosci tej tezy mozna odwo-
ta¢ sie do tresci uzasadnienia postanowie-
nia sagdu rejestrowego, ktéry potwierdza-
jac ztamanie zakazu art. 4 ust. 1 ustawy
kominowej stwierdzil, ze: , Sankcja prze-
widziana przez ustawe jest surowa, gdyz
jej celem bylo wyeliminowanie patologicz-
nego zjawiska taczenia wielu stanowisk
w spétkach z udziatem Skarbu Pafstwa
lub samorzadu terytorialnego”?.

Analizujac z kolei przepisy wynikaja-
ce zustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne, mozna dostrzec, ze mamy do
czynienia z wyjatkiem od zakazdéw, co zo-
stato okreslone w art. 6 ustawy antyko-
rupcyjnej’’. Wymaga podkreslenia, ze
ograniczenie wynikajace z tegoz art. 6 nie
odnosi sie do konkretnego organu spét-
ki, wobec powyzszego trzeba uznaé, ze
dotyczy zaréwno rady nadzorczej, zarza-
du, jak i komisji rewizyjnej, a drugi obli-
gatoryjny warunek dotyczy konieczno-
$ci ,zgloszenia” (wyznaczenia) reprezen-
tanta przez dany podmiot. Dodatkowo
trzeba wyjasni¢ i doprecyzowac niezwy-
kle istotna zalezno§¢ pomiedzy omawia-
nymi ustawami, a mianowicie: w odnie-
sieniu do wskazanych grup oséb, do kt6-
rych majg zastosowanie przepisy ustawy
antykorupcyjnej, wytacznie dozwolone
jest, aby mogly one zosta¢ wyznaczone
przez Skarb Pasistwa lub inne paristwowe
osoby prawne do dwéch rad nadzorczych
spotek z udziatem podmiotéw zglaszaja-
cych te osoby, pod warunkiem, ze tylko
jednaz tych spétek zalicza sie to kategorii

28 Zob. Informacja o wynikach kontroli ,Nadzér nad spétkami Skarbu Paristwa i przedsiebiorstwami pan-
stwowymi w zakresie zaangazowania kapitatowego w spdtki prawa handlowego”, nr ewid. 194/2004/
P040050/KGP, NIK, Warszawa 2005, s. 22.

Postanowienie Sadu Rejonowego w Gliwicach X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowe-

go (sygn. akt GL.X.Ns.Rej.10333/13/486) z 26.07.2013 r.; zob. W. Walczak: Wyznaczanie cztonkéw rad

nadzorczych miejskich spdtek, <http://info-poster.eu>, (dostep 20.08.2013 r.).

30 Art. 6. ust. 1: Zakaz zajmowania stanowisk w organach spétek, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1, nie doty-
czy 0s6b wymienionych w art. 2 pkt 1, 2i6-10, o ile zostaty zgtoszone do objecia takich stanowisk w spot-
ce prawa handlowego przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spétki, w ktérych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego; osoby te nie moga zo-
sta¢ zgtoszone do wiecej niz dwoch spétek prawa handlowego z udziatem podmiotéw zgtaszajacych te
osoby”. Zrédto: ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczaniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez oso-
by petniace funkcje publiczne (DzU z 2006 r., nr 216, poz. 1584 ze zm.).
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podmiotéw ujetych wart. 4 ust. 1 ustawy
kominowej. Nalezy podkresli¢, ze te osoby
zgodnie z prawem moga petni¢ funkcje
tylko w organach spétek prawa handlo-
wego z udziatem kapitatowym okreslo-
nych typéw panstwowych oséb praw-
nych jako ich reprezentanci, natomiast
catkowicie zabrania sie im dodatkowego
uczestnictwa w organach innych spétek
prywatnych.

W kontekscie zaprezentowanych na
wstepie pogladéw na temat zrodet zaufania
mozna miec uzasadnione watpliwosci, jesli
na stronie internetowej JSSP publikowa-
ne sa informacje o tadzie korporacyjnym,
ze ,ustawa kominowa precyzuje sytuacje,
w ktdrej zapis o niemoznosci petnienia
funkcji szefa rad nadzorczych w wiecej
niz jednej spétce Skarbu Pafistwa nie
ma zastosowania”3!. W uzasadnieniu tej
opinii powotano sie na art. 3 ust. 2%?, co
sktonito do wyciaggniecia wnioskéw, ze
,hie ma ona zastosowania m.in. w sto-
sunku do 0séb, ktére zawarly ze spotka
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania (tzw. kontrakt menedzerski)
oraz na wlasny koszt ubezpieczyly sie od

odpowiedzialnosci cywilnej w zwiagzku
z zarzagdzaniem”. W ocenie Radostawa
Kwasnickiego, ,w stosunku do wyzej wy-
mienionych oséb ustawa kominowa nie
znajduje w og6le zastosowania (tj. nie sto-
suje sie jej przepiséw w calosci), tym bar-
dziej nie obowiazuja w ich przypadku
ograniczenia wynikajace z art. 4 ustawy
kominowe;j”33. To zrecznie ulozone zesta-
wienie informacji (wybiércze zacytowanie
jednego artykulu, wyrwane z kontekstu)
oczywiscie wymaga stosownego komen-
tarza, gdyz trzeba doda¢, ze takie roz-
wigzanie jest dopuszczalne pod warun-
kiem, ze jedna z tych spétek nie zalicza
sie do kategorii podmiotéw wymienio-
nych w art. 1 pkt 4-7. Dla precyzyjnego
ijednoznacznego rozstrzygniecia, w jakich
sytuacjach i do kogo ta ustawa ma zasto-
sowanie, nalezy zauwazy¢, ze rozpatry-
wany problem dotyczy taczenia funkcji
w radach nadzorczych, a wiec decyduja-
ce znaczenie maja w tym przypadku wy-
tacznie unormowania art. 2 pkt 7, zgod-
nie z kt(’)rym ,ustawa ma zastosowanie
do cztonkéw organéw nadzorczych jed-
nostek organizacyjnych wymienionych

3" To niejasne zdanie wymaga szerszego komentarza i stosownego wyjasnienia, ale ta kwestia wykracza
poza ramy niniejszego opracowania.

Warto doktadnie przeanalizowa¢ brzmienie art. 3. ust. 1.: ,Ustawa ma réwniez zastosowanie do osoby fi-
zycznej i spotki cywilnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewidencji dziatal-
noéci gospodarczej oraz osoby prawnej, z ktéra podmiot prawny, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1i4-10, za-
wart umowe o $wiadczeniu ustug w zakresie zarzadzania, zwanej dalej ‘podmiotem zarzadzajacym’.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli podmiot zarzadzajacy ustanowi zabezpieczenie osobowe lub rze-
czowe ewentualnych roszczen powstatych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
albo na wtasny koszt ubezpieczy sie lub ubezpieczy osobe wskazanag do petnienia funkcji cztonka zarza-
du od odpowiedzialnoéci cywilnej powstatej w zwiazku z zarzadzaniem”. Trzeba jednoznacznie stwierdzic,
ze w ust. 2 wyraznie jest mowa o odniesieniu do przepisu zawartego w ust. 1, a nie do catosci ustawy, co
oznacza, ze dzieki tzw. kontraktom menedzerskim omija sie ograniczenia ptacowe, natomiast nieprawidto-
we jest wnioskowanie, ze ustawa nie ma zastosowania do cztonkéw rad nadzorczych okreslonych spotek
Skarbu Panstwa, jesli funkcje te akurat w danym czasie petnia osoby wymienione w art. 3 ust. 1.

33 Por. <http://old.pkp.pl/node/6873>.
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w art. 1 pkt 2-8, a w szczeg6lnosci rad
nadzorczych i komisji rewizyjnych”34.

~Wyznaczenie” kandydata

a jego ,powotanie”

Przy analizie tych poje¢ zasadne jest od-
wolanie sie do tresci uzasadnienia wy-
roku sadu®® dotyczacego rozpatrywania
podobnego zagadnienia. Istotg sporu
byto rozstrzygniecie: czy powotanie
(wybdr) przez walne zgromadzenie ma
takie samo znaczenie prawne, jak jwy-
znaczenie” kandydata (osoby) na czton-
ka rady nadzorczej w charakterze repre-
zentanta. Zagadnieniem analizowanym
przez Sad Apelacyjny w Warszawie bylo
w szczegdlnosci zbadanie: czy dopusz-
czalne jest ,wyznaczenie” reprezentan-
ta Skarbu Pafistwa przez wskazanie na
cztonka rady nadzorczej na walnym zgro-
madzeniu przez osobe reprezentujaca na
tym zgromadzeniu cze$¢ akcji nalezacych
do Skarbu Panistwa.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, ,wybér”
przez walne zgromadzenie ma inne zna-
czenie niz ;,wyznaczenie” osoby na czton-
ka rady nadzorczej. W sytuacji, gdy wy-
boru na walnym zgromadzeniu dokonuje

kilku akcjonariuszy, wybér dokonany jest
przez nich, mimo wskazania kandydata
przez Skarb Pafistwa. W dalszej czesci Sad
stwierdza, ze ,wyznaczenie”, w rozumie-
niu art. 6 ustawy, przez Skarb Pafistwa swo-
jego reprezentanta jako czlonka rady nad-
zorczej do spotki moze nastapi¢ w dowolnej
formie — wskutek mianowania lub pod-
jecia innej decyzji, ktérej bezposrednim
skutkiem jest uzyskanie przez reprezen-
tanta mandatu czlonka rady nadzorcze;.
Decyzja tamoze by¢ réwniez w sposéb do-
wolny przekazana spétce. Nie moze jed-
nak by¢ to zgloszenie przez Skarb Pafistwa
jako akcjonariusza ,wskazanej” osoby jako
kandydata do rady nadzorczej, gdyz osoba
tauzyskuje mandat cztonka rady nadzor-
czej wskutek powotania jej przez Skarb
Pafistwa, a nie przez wybér walnego zgro-
madzenia”*®.

Zaistotne uzupelnienie — z punktu wi-
dzenia prowadzonych rozwazafi — nale-
zy ponadto uznac opinie wyrazong przez
Anne Wierzbice, ktéra akcentuje wazny
fakt, ze w orzecznictwie sgdowym (por.
wyrok SN z 20 czerwca 2007 r.) podkre-
Slasie , konieczno$¢ obustronnej podmio-
towej konkretyzaciji takiego wyznaczenia

34 Nie mozna podwazac i negowaé, ze przepisy tej ustawy maja bezposrednie zastosowanie m.in. do oséb
petniacych funkcje w radach nadzorczych (art. 2 pkt 7) okreslonych kategorii spotek z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa. Ponadto, zakres stosowania ustawy kominowej jest rowniez precyzyjnie wyja-
$niony w raporcie MSP z 2010 r.; zob. |. Postuta: Model regulacyjny powotywania i wynagradzania czton-
kéw organdw spdtek Skarbu Panstwa jako element corporate governance [w:] Raport o przeksztatceniach
wtasnosciowych w 2008 roku, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2010, s. 152, 157-158.

Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 8.12.2005 r., | ACa 919/2005. Analizowane zagadnienie
prawne dotyczyto m.in. rozstrzygniecia: czy powotanie (wyboér) przez Walne Zgromadzenie ma takie samo
znaczenie prawne, jak ,wyznaczenie” kandydata (osoby) na cztonka rady nadzorczej w charakterze repre-
zentanta.

To stwierdzenie Sadu Apelacyjnego mozna przedstawi¢ bardziej klarownie, a mianowicie, ze zgtoszenie
(wyznaczenie) kandydata do petnienia funkcji w organie spétki jako reprezentanta nie jest czynnoscia
prawna tozsama z wyborem przez walne zgromadzenie, gdyz jest odrebna decyzja, poprzedzajaca mozli-
wo$¢ uzyskania przez dana osobe konkretnego stanowiska we wtadzach spétki w drodze gtosowania.
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jako reprezentanta §cisle oznaczonego pod-
miotu [...] oraz do petnienia funkgji repre-
zentanta w konkretnym podmiocie” —spét-
ce prawa handlowego®’. Sad Najwyzszy
w wyroku z 20 czerwca 2007 r.38 wskazat,
ze ,wyznaczenie do spétki nalezy uznac
za o$wiadczenie woli. Ujawnia ono bo-
wiem w sposéb dostateczny wole osoby
dokonujacej wyznaczenia oraz zmierza
do wywotania skutkéw prawnych w po-
staci powstania, ustania lub zmiany sto-
sunku prawnego”. Zdaniem organu nad-
zoru nad dziatalnodcig jednostek samorza-
du terytorialnego jakim jest wojewoda,
powyzsze potwierdza, ze fakt zgloszenia
przedstawiciela gminy do spétki prawa
handlowego wiaze sie z o§wiadczeniem
woli wlasciwego podmiotu, a tym samym
zkonkretyzacja o§wiadczenia woli organu
gminy, polegajaca na jednoznacznym zgto-
szeniu okreslonej osoby jako przedstawi-
ciela gminy do organu spétki. Co wiece;j,
konkretyzacja takiego o§wiadczenia woli
musi nastapi¢ przed dokonaniem wybo-
ru okreslonej osoby do petnienia funkcji
w organie spétki”. Odnoszac sie do po-
stanowien art. 6. ustawy antykorupcyjnej
mozna zauwazyc, zZe nie precyzuja one,
kto doktadnie ma prawo zglosi¢ przed-
stawiciela gminy do organéw sp6iki, co

37

jednak nie moze stanowi¢ podstawy do-
konywania nieuprawnionych nadinter-
pretacji. Stanowisko organu nadzoru jest
w tej kwestii jednoznaczne — ,majac na
uwadze tres¢ art. 31 ustawy o samorza-
dzie gminnym, zgodnie z ktérym wojt
kieruje biezacymi sprawami gminy oraz
reprezentuje j3 na zewnatrz, stwierdze-
nia wymaga, ze podmiotem wla$ciwym
do zglaszania przedstawicieli gminy do
wiladz spétek prawa handlowego z udzia-
tem tej gminy jest jej organ wykonaw-
czy”. Kolejne, niezwykle istotne stwier-
dzenie zawiera sie w zdaniu, ze , szeroka
wykladnia art. 6. ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
przez osoby petnigce funkcje publiczne,
nie moze prowadzi¢ do wnioskéw, ze zglo-
szenie przedstawiciela gminy do wtadz
sp6tki moze nastapi¢ w sposéb dowol-
ny”3. Jest to bardzo wazne stanowisko
z punktu widzenia prowadzenia czynno-
$ci kontrolno-nadzorczych, charaktery-
zujace sie jednoznacznym walorem roz-
strzygalnosci.

Powyzsze rozwazania maja fundamen-
talne znaczenie z punktu widzenia pro-
bleméw*’, jakie zostaty zidentyfikowane
w trakcie przeprowadzonych badan (doty-
czacych spétek miejskich)*. W przypadku

A. Wierzbica: Analiza obowiazujacych przepiséw antykorupcyjnych z wykazaniem ich mankamentéw praw-

nych [w:] J. Kosinski, K. Krak, A Koman (red.), Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia, cze$¢ |,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2012, s. 211-212.

% Zob. wyrok SN z 20.06.2007 r. (sygn. akt V CSK 129/07).

39 Zob. Pismo Wojewody Dolnoslaskiego z 6.12. 2012 r. (NK-N6. 40. 168.2012.JK8).

4

3

Stanowisko wojewody, ze zgtoszenie przedstawiciela gminy do wtadz spétki nie moze nastapi¢ w dowol-
ny sposéb ma szczegdlne znaczenie w przypadku, gdy nie istnieja zadne dokumenty potwierdzajace takie
os$wiadczenie woli, a takze w sytuacji zgtaszania reprezentantéw do organéw spoétek przez rade miejska.
Zob. W. Walczak: Dysfunkcje nadzoru korporacyjnego w spétkach z udziatem samorzadéw — studium przypad-
ku, ,Przeglad Corporate Governance” nr 1/2013, Polski Instytut Dyrektoréw, Warszawa 2013, s. 76-93;

W. Walczak: Nadzdr korporacyjny w spdtkach z udziatem kapitatowym samorzadu terytorialnego, ,Wspdtczesne Zarza-
dzanie” nr 3/2012, Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Krakow 2012, s. 191-200.

4
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procedur wyznaczania (zgtaszania) kandy-
datéw do rad nadzorczych spétek z udzia-
tem kapitalowym gminy, wszystkie roz-
strzygniecia s3 podejmowane jednoosobo-
wo przez organ wykonawczy gminy —naleza
bowiem do wytacznych kompetencji prezy-
denta®, ktéry podejmuje decyzje w formie
wydawanych zarzadzeri®®. Takie samo zda-
nie wyraza réwniez WSA we Wroctawiu,
potwierdzajac w wydanym uzasadnieniu,
ze podejmowanie decyzji dotyczacych wy-
znaczania kandydatéw na cztonkéw orga-
néw kontrolnych w spétkach prawa han-
dlowego, w ktérych gmina posiada udzia-
ty lub akcje, lezy w wytacznej kompetencji
wojta/burmistrza/prezydenta. Stanowisko
to znajduje réwniez potwierdzenie w tre-
$ciart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i lit. g ustawy
o samorzadzie gminnym** (dalej w skro-
cie: ,usg”). Odwotujac sie do wczesniej
omawianych unormowan art. 6 ustawy
antykorupcyjnej, ustawodawca nie pre-
cyzuje wprost organu danego podmiotu,
ktéry jest upowazniony do dokonania sto-
sownego zgloszenia®, jednak nie mozna na
tej podstawie wysnué¢ wniosku, ze skoro
przepisy innej ustawy nie wskazuja organu
wlasciwego w tych sprawach, to stosownie

do tresci art. 18 ust. 1 lub art. 18 ust. 2
pkt 15 usg, kompetencja taka bedzie na-
leze¢ do rady gminy*®. Zauwazy¢ tez trze-
ba, ze wyrazona w art. 18 ust. 1 usg zasa-
da domniemania kompetenciji rady gminy

w sprawach pozostajacych w zakresie dzia-

lania gminy nie dotyczy sytuacji, w kté-

rej przepis prawa przyznaje kompetencije

W tej sprawie innemu organowi, wyraznie

rozdzielajac ich funkcje?’.

Konkludujac —w celu precyzyjnego i zro-
zumiatego wyja$nienia omawianych za-
gadnien nalezy zwrdcié szczegdlng uwage
na zasadnicze réznice, ktére maja $cisty
zwiazek z wlasciwg interpretacja omawia-
nych pojeé.

e Czynno$¢ prawna dotyczaca wyzna-
czenia (zgloszenia) kandydata do rady
nadzorczej jest odzwierciedleniem wy-
konywania obowiazkéw z zakresu gospo-
darowania mieniem komunalnym nale-
zacych do organu wykonawczego danej
gminy. Osoba podejmujaca taka decy-
zje wystepuje (dziala) w imieniu organu
osoby prawnej, jaka jest gmina, a podje-
ta czynno$¢ prawna (o$wiadczenie woli)
jest dokonywana na gruncie przepiséw
o samorzadzie gminnym — tak tez nalezy

4

5}

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 usg, do zadan prezydenta zalicza sie ,w szczegdlnoéci gospodarowanie mie-
niem komunalnym gminy”. Jest to materia, ktéra z mocy prawa nalezy do zakresu samodzielnych (wytacz-
nych) kompetencji organu wykonawczego gminy.

Wszystkie decyzje w zakresie wyznaczania kandydatéw do spotek z udziatem kapitatowym gminy powin-
ny byé podejmowane w formie zarzadzen prezydenta miasta, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 usg, oraz
musza by¢ opublikowane w BIP na stronie internetowej danego urzedu.

Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 11.01.2005 r. (3/11 SA/Wr 2377/03).

Roéwniez w statutach spétek z udziatem kapitatowym JST do$¢ czesto zawarte sa uregulowania, ze gmi-
na zgtasza (wyznacza) kandydata/6w do rady nadzorczej.

Uprawnienia rady gminy na gruncie art. 18 ust. 1 nie moga by¢ przedmiotem wyktadni rozszerzajacej
(traktowane dowolnie) bez zadnych ograniczen, gdyz trzeba wyraznie odrézni¢ ustawowe zadania, jakie
wykonuje organ stanowiacy i kontrolny (rada miejska petni funkcje nadzorczo-kontrolna), od o$wiadczen
woli sktadanych w imieniu gminy w zakresie zarzadzania mieniem komunalnym, nalezacych do wytacznych
kompetencji organu wykonawczego (prezydenta) — funkcja zarzadcza.

47 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11.08.2011 r. (Il OSK 925/11).
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jarozpatrywad, interpretowac i oceniac.
Dokument w formie stosownego zarza-
dzenia stanowi potwierdzenie zglosze-
nia/wyznaczenia kandydata do rady nad-
zorczej przez dany podmiot.

Z kolei glosowanie nad uchwata walne-
go zgromadzenia*® w sprawie powota-
nia czlonka rady nadzorczej jest czynno-
$cig prawng dokonywang na podstawie
przepiséw k.s.h. i statutu spétki, a osoba,
ktéra bierze udzial w jej podejmowa-
niu (tj. osoba reprezentujgca organ wy-
konawczy gminy lub osoba dziatajaca
zZjego upowaznienia), wystepuje (dziala)
w imieniu organu danej spétki z udzia-
tem kapitalowym gminy. Uchwata wal-
nego zgromadzenia jest aktem potwier-
dzajacym decyzje wyboru cztonkéw rady
nadzorczej, stanowigc dokument (za-
facznik) do wniosku sktadanego o do-
konanie wpisu do KRS.

Warto takze dodaé, ze osoby objete ogra-
niczeniami wynikajacymi z ustawy antyko-
rupcyjnej zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami moga petni¢ funkcje cztonka rady
nadzorczej tylko w jednej spétce prawa
handlowego z wiekszosciowym udziatem
danej gminy, o ile ich kandydatura na to
stanowisko zostata wyznaczona (zgloszo-
na) przez te jednostke samorzadu teryto-
rialnego, co powinno zosta¢ potwierdzo-
ne zarzadzeniem organu wykonawczego
gminy. Moga one zostal réwniez

wyznaczone i powotane w sklad organu
nadzoru drugiej sp6tki prawa handlowego,
jednak wytacznie pod warunkiem, ze be-
dzie to sp6tka z mniejszo$ciowym udzia-
tem podmiotéw wymienionych w art. 1
pkt 4-7 ustawy kominowe;j.

Nieprzestrzeganie
zakazu taczenia funkcji

Zatamanie przepiséw ustawy kominowej
groza przede wszystkim powazne konse-
kwencje samej spétce, gdyznamocy art. 14
ust. 1 tej ustawy, ,za nieprzestrzeganie
przepiséw ustawy organy nadzorcze sp6-
ek wymienionych wart. 1 pkt 2-7 ulegaja
rozwiazaniu z mocy prawa’. Ustep 2 sta-
nowi nadto, ze ,wlasciwy organ nie moze
powolac oséb, ktére petnity funkcje w or-
ganach rozwigzanych w trybie ust. 1, na
nastepna kadencje jako przedstawicieli
Skarbu Pasistwa lub jednostki samorza-
du terytorialnego do organéw, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 7”. Co wazne — na co
zwréciluwage w swoim postanowieniu sad
rejestrowy — skutek, jaki nastepuje w sy-
tuacji okreslonej przez art. 14 ust. 1, nie
moze zosta¢ odwrécony, gdyz przepis ta-
kiej mozliwosci nie przewiduje. Sad orzekt,
ze ,zfamanie zakazu automatycznie powo-
dowato nastgpienie skutku przewidziane-
gowart. 14 ust. 1 ustawy — cala rada nad-
zorcza ulegla rozwigzaniu z mocy prawa.
Rola sadu rejestrowego w tym przypadku

% Na podstawie przepisow ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej — dalej w skrdcie: ,ugk” (DzU z 1997 r.,
nr 9 poz. 43 ze zm.), w spétkach prawa handlowego, w ktérych jedynym akcjonariuszem (wspélnikiem) jest jednost-
ka samorzadu terytorialnego, funkcje walnego zgromadzenia petni organ wykonawczy gminy. Art. 12 ust. 4 ugk sta-
nowi, ze ,w jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia wspdlnikow (wal-
nego zgromadzenia) petnig organy wykonawcze tych jednostek samorzadu terytorialnego”. Woéwczas kandydat wy-
brany na cztonka rady nadzorczej — jako reprezentant gminy — zostaje ustanowiony w drodze pisemnego wyznacze-
nia przez organ wykonawczy, a taka decyzja jest potwierdzana stosowna uchwata walnego zgromadzenia.
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sprowadza sie jedynie do deklaratywnego
stwierdzenia okreslonego stanu prawnego,
wynikajacego z ustalonych faktéw i obo-
wiazujacych przepiséw”. To jest réwniez
jasnaiklarowna odpowiedz na pojawiajace
sie dosé¢ czesto w innych publikacjach za-
pytania i watpliwosci: jaka instytucja jest
uprawniona do potwierdzenia rozwiaza-
nia rady nadzorczej spétki z mocy prawa
w przypadku, gdy w spétce dochodzi do
ztamania zakazéw dotyczacych laczenia
funkcji w organach nadzoru?

Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze decyzje
podejmowane przez nieistniejacy (rozwia-
zany z mocy prawa) organ sa takze objete
wada prawna, tak wiec nieprzestrzeganie
ustawy kominowej moze negatywnie rzu-
towac na caloksztalt proceséw zwigzanych
z dziatalno$cig organéw spolki. Pozostaje
bezznaczenia, ile czasu trwala sytuacja nie-
zgodnego z prawem kumulowania stano-
wisk w organach nadzoru i kiedy zostata
zauwazona. To s3 jednak negatywne konse-
kwengcje, ktére bezposrednio dotycza spot-
ki jako osoby prawnej, natomiast z ustawy
nie wynikaja zadne sankcje w stosunku do
0s6b zasiadajacych jednoczesnie w dwéch
radach nadzorczych spétek, do ktérych
ma zastosowanie ustawa. Ta sytuacja nie-
watpliwie wplywa na to, ze znaczna cze$¢
os6b nie odczuwala realnych zagrozen, jakie
moga sie wigzac z zasiadaniem w dwdoch
radach (poza utratg swojej funkcji, czyli
jednego zrédta dodatkowego dochodu).
W ostatnim czasie okazalo sie jednak, ze

mozna zastosowad rygorystyczne podejécie
i zarzuci¢ przekroczenie uprawniefi oraz
niedopelnienie obowiazkéw osobie, ktéra
byta kreatorem (inicjatorem) niezgodne-
go z prawem wyznaczenia jednej osoby do
dwéch rad nadzorczych spétek z wiekszo-
$ciowym udzialem gminy. Jest to prawidto-
we, rzetelne oraz analityczne rozpatrywa-
nie istoty proceséw zarzadczych w szerszej
perspektywie, od strony przystugujacych
kompetenciji decyzyjnych, zjednoczesnym
uwzglednieniem oceny przestanek, jakie
legty u ich podstaw. Trzeba bowiem pa-
mieta¢, ze kandydaci sami nie wyznaczaja
sie do rady nadzorczej, lecz odbywa sie to
na skutek dziatafi podejmowanych przez
inne, konkretne osoby.

W przypadku bylego prezyden-
ta Watbrzycha, Prokuratura Rejonowa
w Walbrzychu po zakoficzeniu prowa-
dzonego $ledztwa skierowala przeciwko
niemu 28 czerwca 2013 r. do sadu rejono-
wego akt oskarzenia dotyczacy przekro-
czenia uprawniefi. Prokuratura uznala, ze
podejrzany dopuscil sie zarzuconego mu
czynu w celu osiagniecia korzy$ci majat-
kowej przez osoby wyznaczone do dwéch
rad nadzorczych spétek z wiekszosciowym
udziatem gminy, to jest czynu kwalifiko-
wanego zart. 231 § 2 k.k.>°. W ocenie pro-
kuratury, przekroczenie uprawnieti miato
réwniez zwiazek z niedopetnieniem obo-
wiazkéw, to znaczy polegato na niedopil-
nowaniu, aby wyznaczone osoby przed
powotaniem do rady ztozyly wymagane

4 Postanowienie Sadu Rejonowego w Gliwicach X Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
2 26.07.2013 r. (sygn. akt GL.X.Ns.Rej.10333/13/486).

50 Zob. ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (DzU z 1997 r., nr 88, poz. 553, ze zm.), art. 231:
»§1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowiazkéw,
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o$wiadczenia o braku przeszkéd praw-
nych do pelnienia powierzonych funk-
cji’!. Wymaga podkreslenia, ze analizo-
wana sprawa dotyczy sytuacji z 2008 .
To zdarzenie mozna postrzegac jako ele-
ment budowania zaufania do pafistwa
i sprawno$ci dzialania jego organéw, po-
twierdzajacy, ze niezaleznie od zajmowa-
nych wczeéniej stanowisk czy pelnionych
funkcji, wlodarze miast moga zostac pocia-
gnieci do odpowiedzialnosci, aczkolwiek
pod warunkiem, ze takie same standardy
s3 stosowane w innych potwierdzonych
sytuacjach. Zwracajac uwage na ztozone
W tej sprawie wyjasnienia bytego prezy-
denta, ze podobne sytuacje maja miejsce
réwniez w innych polskich gminach, wy-
daje sie stuszne, aby zostaty wypracowa-
ne jednolite zasady i standardy kontroli
oraz oceny odpowiedzialno$ci w odnie-
sieniu do pozostatych oséb. Dla wykaza-
nia iluzorycznosci kolejnej argumentacii,
ze podobne przypadki w Polsce moga wy-
stepowac ,ze wzgledu na istnienie niejed-
noznacznego stanu prawnego”, trzeba za-
uwazy¢, ze byly prezydent Watbrzycha po
skierowaniu jego sprawy do sadu sam zre-
zygnowal z zasiadania — jako reprezentant
gminy —w dwéch radach nadzorczych spé-
tek zudzialem miasta Watbrzycha, tojest
w spotkach: Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej SA i Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna Invest Park (udziat gminy

Watbrzych 15,89%, Skarbu Pafistwa

48,80%). W nawigzaniu do wczeséniejszych
wyjasnien i rozwazan mozna zatem wnio-
skowac, ze byly prezydent jednak miat wie-
dze i pelna swiadomos¢ tego, w organach
jakich spétek moze zasiada¢, aby byto to
zgodne z prawem.

Rozpatrujac opisywane zagadnienie
w szerszym kontekscie, to jest z prakse-
ologicznego punktu widzenia na procesy,
a w zasadzie stosowane paradygmaty za-
rzadzania publicznego w JST, mozna po-
stawi¢ kilka istotnych pytaf: jakie maja
obowigzkiijaka ponosza odpowiedzialnoé¢
ztytulu realizacji funkcji nadzorczo-kon-
trolnych organy spétki, miejscy urzednicy
wykonujacy zadania z racji nadzoru wasci-
cielskiego, jak réwniez komisja rewizyjna
rady miejskiej? — przeciez te osoby powin-
ny byly wczesniej dostrzec te nieprawi-
dlowosci i powiadomié stosowne organy.
Mozna réwniez poszerzy¢ perspektywe
rozumowania i plaszczyzne dociekar, sta-
wiajac kolejne pytania z zakresu skutecz-
nosci prowadzonej kontroli, odwotujac sie
przede wszystkim do kompetencji i odpo-
wiedzialno$ci organéw korporacyjnych
sp6tki, omawiajac role sadu rejestrowe-
g0°? badz obowiazki organu nadzoru, jakim
jest wojewoda. W dalszej czeSci opraco-
wania skoncentruje sie na oméwieniu bez-
czynnosci organu, ktérym jest rada miej-
ska, bowiem w praktyce to tutaj nalezy
przede wszystkim oczekiwa¢ podjecia sto-
sownych dziatad kontrolnych (czynnosci

dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w §1 w celu osiagniecia korzyéci majatkowej lub oso-
bistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”.

5 Warto dodaé, ze byty prezydent Watbrzycha jest jedyna osoba, wobec ktérej wyciagnieto konsekwencje,
gdyz nikomu innemu w tej sprawie nie przedstawiono zadnych zarzutéw.

2 W. Walczak: Wyznaczanie cztonkéw rad nadzorczych miejskich spétek, <http://info-poster.eu>, (dostep 20.08.2013 r.).
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wyja$niajacych), jesli nikt inny w spétce,
ani kierownictwo urzedu®?, nie dostrzega-
ja (a by¢ moze nie chca dostrzegac) wyste-
pujacych patologii. Wybér problematyki
wydaje sie stuszny, zwazywszy dodatko-
wo, ze niepodejmowanie dzialati kontrol-
nych przez komisje rewizyjna jest czesto
niestusznie ,usprawiedliwiane” brakiem
stosownych kompetencji w przedmioto-
wym zakresie.

Kontrola dziatalnosci

organéw spotek

Przepisy prawnoustrojowe poddaja dziatal-
nos$¢ wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) w zakresie realizacji zadaf wlasnych
gminy kontroli rady gminy, realizowane;j
za posSrednictwem powotanej w tym celu
komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 1 usg)**.
Nalezy podkresli¢, ze zakresem tej kontro-
li objety jest zatem réwniez sposéb wyko-
nywania przez organ wykonawczy gminy
(prezydenta miasta) zadan z zakresu go-
spodarowania mieniem komunalnym oraz
realizacji uprawniefi wynikajacych zudzia-
tu kapitatowego miasta w spétkach prawa
handlowego. Trzeba zgodzi¢ sie z opinig,
ze ani rada miejska, ani jej organ pomoc-
niczy, to jest komisja rewizyjna, nie majg
prawa przegladania i oceny wszystkich do-
kumentéw dotyczacych biezacej dziatalno-
$ci spotki (uméw, faktur, dokonywanych

operacji finansowych), gdyz takie kompe-
tencje bezposrednio przystuguja organowi
spotki jakim jest rada nadzorcza®. W ana-
lizowanym przypadku mamy jednak do
czynienia z potrzebg kontroli proceséw
i dzialafi, ktére s podejmowane wzgle-
dem spétek przez upowazniony organ wy-
konawczy gminy, a te udokumentowane
czynnos$ci prawne komisja rewizyjna ma
nie tylko prawo, lecz ustawowy obowiazek,
poddawac merytorycznejiwszechstronnej
weryfikacji (analizie). Jest niepodwazal-
ne, ze do zasadniczych obowigzkéw czlon-
kéw komisji rewizyjnej zalicza sie kontro-
le legalnosci poczynan prezydenta miasta
— dokonywanie analizy i sprawdzenia, czy
swoje ustawowe zadania wykonuje z na-
lezyta starannoscia, zgodnie z okreslony-
mi przepisami prawa. Kontrola funkcjo-
nowania spétek z udziatem kapitalowym
miasta powinna zatem uwzglednia¢ ana-
lize i ocene konkretnych dzialari organu
wykonawczego gminy (prezydenta mia-
sta), a takze 0s6b podejmujacych czyn-
nosci prawne z upowaznienia prezyden-
ta (wjego imieniu) —w zakresie realizacji
zadan i uprawnien z tytutu nadzoru wha-
Scicielskiego nad podlegltymi spétkami,
wéréd ktérych jednym z podstawowych
proceséw jest podejmowanie decyzji do-
tyczacych wyznaczenia (zglaszania) re-
prezentantéw miasta do rad nadzorczych.

53 Zdaniem J. Lichtarskiego, skuteczna kontrola powinna by¢ ,wszechobecna” w catym procesie zarzadza-
nia strategicznego — powinna towarzyszy¢ wszystkim jego fazom. W takiej roli jest niezbywalna powinno-
Scia tych, ktérzy proces zarzadzania strategicznego organizuja i prowadza.
Por. J. Lichtarski: O funkcji kontroli zewnetrznej realizowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w $wietle nauk
o zarzadzaniu, ,Kontrola Panstwowa” nr specjalny 1/2010, s. 76.

54 Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.).

% Zawsze rada miejska ma prawo zwréci¢ sie do wtadz miasta z zadaniem wyjasénienia spraw budzacych

uzasadnione watpliwosci.
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Taka kontrola powinna sie wzorowac na
innych, wypracowanych i sprawdzonych
rozwigzaniach®, a jej zasadniczym celem
ma by¢ ustalenie — na podstawie komplek-
sowej analizy wszystkich istotnych doku-
mentéw zrédlowych — stanu faktycznego
realizacji ustawowych zadad pod wzgle-
dem legalnosci i rzetelno$ci, jego udoku-
mentowanie, dokonanie oceny weryfiko-
wanych procedur, a takze wskazanie oséb
odpowiedzialnych za stwierdzone niepra-
widlowosci, zgloszenie sprawy do stosow-
nych organéw oraz sformutowanie wnio-
skéw i zaleceri pokontrolnych, aby prze-
ciwdziata¢ podobnym zdarzeniom w przy-
sztosci. W przypadku pojawiania sie pism
kierowanych do rady miejskiej o zauwazo-
nych nieprawidtowosciach w funkcjono-
waniu organéw spolek z udziatem kapita-
fowym miasta, komisja rewizyjna powinna
niezwlocznie wszcza¢ stosowne czynnosci
kontrolne i wyja$niajace, uznajac, ze ma
to bezposredni zwigzek z nadzorowaniem
dziatalno$ci prezydenta miasta jako orga-
nu wykonawczego gminy, ktéry w rezulta-
cie swoich decyzji (czynnosci prawnych)
musi dbac o interesy miasta. Rozpatrujac
to zagadnienie na gruncie przepiséw praw-
nych i kompetencji ustawowych, trzeba
zaznaczy(, ze wlasnie wmy§l art. 15 ust. 1,
rada miejska jest organem uprawnionym
do przeprowadzania dzialat kontrolnych.
Jak wskazywano wczesniej, rada miejska
nie moze podejmowac czynnosci o cha-
rakterze zarzadczym (wykonawczym),
ktére zostaly zastrzezone do wylacznej
kompetencji prezydenta — wyznaczanie

kandydatéw do rady nadzorczej w cha-
rakterze reprezentanta gminy, natomiast
ma obowiazek ich nadzorowania i kontro-
lowania pod katem zgodno$ci z prawem.

Bezczynno$¢ organu stanowiacego i kon-
trolnego (rady miejskiej), przejawiajaca
sie niepodjeciem jakichkolwiek czynnosci
sprawdzajacych, powinna by¢ rozpatrywa-
naw aspekcie dziatan, ktére nie tylko kreu-
ja negatywny wizerunek samych radnych
(mata wiarygodnos¢, brak zaangazowania,
lekcewazenie statutowych obowiazkéw),
lecz przede wszystkim znaczaco podwa-
zaja zaufanie obywateli do pafistwa i or-
ganéw wladzy samorzadowe;.

Podsumowanie

Prawidlowo i rzetelnie wykonywane czyn-
noéci kontrole musza by¢ przede wszystkim
wnikliwe, kompleksowe, obiektywne i bez-
stronne —prowadzone wedhug jednakowych
standardéw oraz przyjetych kryteriéw (obo-
wiazujacych przepiséw prawa i ponoszenia
jednakowej odpowiedzialnosci) niezaleznie
od tego, kogo dotycza. Jest to podstawowy
aksjomat i wyznacznik funkcjonowania pra-
worzadnego pafistwa prawa, ktére respek-
tuje i przestrzega zasady réwnego trakto-
wania obywateli przez wladze publiczne.
Niewatpliwie istotna role odgrywa tak zwana
spoteczna kontrola poczynan wladzy oraz
postepowanie mediéw, ktére zarzadzaja za-
kresem informacji trafiajacych za ich posred-
nictwem do spoteczefistwa. Jak podkresla
Marek Safjan, opinia publiczna jest istotnym
czynnikiem, od ktérego zalezy skuteczno§é
mechanizméw demokratycznych, stopief

% Por. R. Hauser: Znaczenie instytucji kontrolnych dla praworzadnego funkcjonowania panstwa, ,Kontrola

Panstwowa” nr specjalny 1/2010, s. 60.

82 KONTROLA PANSTWOWA

—82 —



Kontrola zakazu tgczenia stanowisk...

partycypacji obywateli w zyciu publicznym,
a takze poziom zaufania do pafistwa i jego
elit. Ponadto stusznie uwaza, ze ,najdosko-
nalsze rozwigzania i instytucje prawne nie
wystarcza do urzeczywistnienia idei pai-
stwa prawa, jesli nie przelozg sie na opinie
i Swiadomo$¢ prawng obywateli”™".
Nalezy zatem raz jeszcze jednoznacz-
nie wyjasnic, ze:
* Zakaz kumulowania stanowisk w orga-
nach nadzoru spétek, wynikajacy zart. 4
ust. 1 ustawy z 3 marca 2000 r. o wyna-
gradzaniu os6b kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (tzw. ustawy ko-
minowej): , Jedna osoba moze by¢ czton-
kiem rady nadzorczej tylko w jednej spo-
$réd spoétek, o ktérych mowa w art. 1
pkt 4-7” —jest bezwzglednie obowigzu-
jacy, co znajduje odzwierciedlenie w po-
stanowieniu sadu rejestrowego.
Osoby, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy antykorupcyjnej, zgodnie
zobowigzujacym prawem moga wylacznie
zosta¢ wyznaczone przez Skarb Pafistwa
lub inne pafistwowe osoby prawne do
dwéch rad nadzorczych spétek z udzia-
tem podmiotéw zgtaszajacych te osoby,
pod warunkiem, ze tylko jedna z tych sp6-
tek zalicza sie to kategorii podmiotéw uje-
tych wart. 4 ust. 1 ustawy kominowej.
Omoéwione w artykule zagadnienia zo-
staly zawezone do interpretacji przepiséw
ustawy kominowej zwiazanych zzakazem
taczenia stanowisk w dwdch radach nadzor-
czych okredlonych spétek, niemniej jednak
wiele uzasadnionych kontrowersji budza
réwniez kwestie wystepujacych w ustawie

kontrola i audyt

luk prawnych, umozliwiajacych skuteczne
jej obchodzenie, czego rezultatem sa ponad-
przecietnie wysokie wynagrodzenia (dodat-
kowe premie) niektérych zarzadéw spét-
ek Skarbu Pafistwa, pozostajacych w nad-
zorze wlascicielskim réznych ministréw.
Docierajace do opinii publicznej informacje
mog3, niestety, w znacznym stopniu poda-
wac w watpliwo$¢ sama idee ograniczenia
wynagrodzen, jesli prawo dopuszcza roz-
wigzania pozwalajgce na ich obchodzenie
(odmienne standardy dla wybranych be-
neficjentéw). [luzorycznos¢ tejidei oraz ar-
bitralne decyzje organéw poszczegdlnych
spétek dotyczace ustalania wysokosci wy-
nagrodzefi i warunkéw kontraktéw mene-
dzerskich wwybranych przedsiebiorstwach
jedynie wzmacniajg stuszno$¢ wyrazonej
tezy, ze instrumentalne stosowanie prze-
piséw ma istotny wplyw na obnizanie po-
ziomu zaufania obywateli do ustawodaw-
cy, ktéry, stanowigc prawo, stwarza takie
mozliwoéci. Dodatkowym elementem jest
to, ze podpisywanie lukratywnych kontrak-
téw menedzerskich w spétkach z udzia-
tem Skarbu Paistwa jest doé¢ powszech-
ne, szczegdlnie w odniesieniu do oséb, ktére
wczesniej pelnity rézne funkcje publicz-
ne, na przyktad zajmowaty eksponowane
stanowiska rzadowe i podejmowaty okre-
$lone czynno$ci prawne w odniesieniu do
nadzorowanych spétek.

dr WALDEMAR WALCZAK,
Uniwersytet t-6dzki

57 M. Safjan: Wyzwania dla paristwa prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 85.
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